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Alla Direttrice dell’Agenzia Nazionale dei beni sequestrati e confiscati
sede di Milano
Dott.ssa Simona Ronchi

A tutti i giudici penali del Tribunale
Milano, 30 gennaio 2026

OGGETTO: “Vademecum per le Amministrazioni giudiziarie” e Appendice.

Pregiatissimi,
trasmetto - ringraziando la sezione GIP/GUP del Tribunale e, in particolare, i colleghi
Daniela Cardamone (ora Consigliere di Corte di Cassazione), Sara Cipolla e Fabrizio
Filice - il “Vademecum per le Amministrazioni giudiziarie” e relativa Appendice,
redatto all’esito di un confronto interpretativo sulla normativa vigente, anche
verificando le prassi esistenti.

Tale lavoro deve intendersi, nella parte relativa al protocollo dei rapporti tra
cancellerie e autorita di cui all’Appendice, come uno sviluppo del “Documento
d’intesa per la gestione e lo sviluppo dei beni e delle aziende sequestrate e confiscate”,
redatto in data 17 luglio 2025, che parimenti allego alla presente nota.

Prego tutti i colleghi del settore penale di prendere atto di tali indicazioni
interpretative e prassiologiche in una materia che deve essere caratterizzata da
assoluta trasparenza e professionalita.

Si dispone la pubblicazione sul sito del Tribunale del Vademecum e dell’Appendice,
unitamente alla presente nota.

Molte cordialita

Il Presidente del Tribunale
Fabio R:oia
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VADEMECUM PER LE AMMINISTRAZIONI GIUDIZIARIE
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1. FIGURA E RUOLO DELL’AMMINISTRATORE GIUDIZIARIO

[’ amministratore giudiziario, ai sensi dell'art. 35 co. 5 d.Igs.159/2011 riveste la qualifica
di “pubblico ufficiale” e “deve adempiere con diligenza ai compiti del proprio ufficio™,
Si afferma che anche “il coadiutore giudiziario nominato nell’ambito di una procedura di
amministrazione giudiziaria ¢ pubblico ufficiale in quanto svolge, su specifica
autorizzazione del giudice ¢ unitamente all’amministratore giudiziario, una qualificata
funzione di collaborazione alla realizzazione della procedura™.

L amministratore giudiziario “ka il compito di provvedere alla gestione, alla custodia ¢
alla conservazione dei beni sequestrati”, sotto la direzione del giudice delegato, “al fine
di incrementare, se possibile, la redditivitd dei beni medesimi” (art. 35 co. 5
d.lgs.159/2011).

1’amministratore giudiziario svolge un “ufficio di diritto pubblico”, in modo che, “ove
l'oggetto del sequestro sia costituito dai beni aziendali ¢ dal capitale sociale di una persona
giuridica, l'amministrazione giudiziale si affianca e non si sosutuisce all'organo
amministrativo, previsto dalla legge o dallo statuto, per preservare la funzionalita della
persona giuridica™. Quindi, non si ha automatica caducazione e sostituzione dell'organo
amministrativo (privatistico) della societa.

t Sez. 6, Sentenza n. 33724 del 21/06/2010 Ud. (dep. 16/09/2010) Rv. 248159 — 01; Sez. 6, Sentenza n.

11626 del 11/02/2020 Ud. (dep. 07/04/2020) Rv. 278963 - 02
2 Sez. 2, Sentenza n. 8488 del 2019 in motivazione; Sez. 3, Sentenza n. 24663 del 2018 in motivazione.




Tribunale di Milano Foglio nr 2
Ufficio dei Giudici per le indagini preliminari

Inoltre, in caso di sequestro di partecipazioni sociali, “I'amministratore giudiziario
esercita i poteri che speltano al socio” (art. 41 co. 6 d.Igs. 159/2011). Quindi non diventa
egli stesso socio.

Tali affermazioni di carattere generale devono ritenersi valide sia per le societa di capitali
sia per le societd di persone.

Analogamente, nel sequestro di azienda facente capo ad un imprenditore individuale,
Pamministratore giudiziario esercita i poteri che spettano al soggetto titolare dell’impresa
individuale, ma non diventa imprenditore/titolare della stessa.

Da quanto sopra deriva:

-che la figura dell’amministratore giudiziario si inquadra con riferimento alla figura del
custode giudiziario, che si specifica nelle figure ad es. del curatore dell'eredita giacente o
del curatore fallimentare (si veda giurisprudenza gia richiamata in nota 2).

-che ’amministratore giudiziario, dunque, gestisce un patrimonio separato;

-che l'attivita dell’amministratore giudiziario & perd molto diversa da quella del curatore
fallimentare, in quanto non si tratta di attivita liquidatoria né di mera custodia, bensi di
attivitd funzionale alla destinazione utile del bene all’esito della procedura. Si tratta, ciog
di una gestione “per conto di chi spetta” (I'Brario in caso di confisca definitiva o il
soggetto se del caso avente diritto alla restituzione) e, quindi, di una gestione dinamica
dei beni.

Questo comporta, quando si tratta di societa e/o aziende, un approccio imprenditoriale, se
del caso (anche tenuto conto delle caratteristiche e della dimensione aziendale) con
l'ausilio di figure esperte ¢ manageriali, anche organizzando un proprio “ufficio di
coadiuzione” (art. 35 co. 4), ovvero valutando, ricorrendone i presupposti di legge (cft,
art. 41 co. 2-bis e 2-ter) di esternalizzare la gestione (affitto o comodato) al fine di
conservare 1l valore aziendale.

2. NOMINA DELL’AMMINISTRATORE GIUDIZIARIO E ADEMPIMENTI

L’art. 35 d.lgs. 15972011 prevede che |’amministratore giudiziario venga nominato con il
provvedimento che dispone il sequestro.

Nei sequestri penali si pud avere (e in molti casi ¢ consigliata) la nomina posticipata
del’amministratore giudiziario, ovvero in un momento successivo alla esecuzione del
sequestro.

Si devono infatti tenere presenti, a tal proposito, le peculiarita del sequestro penale
rispetto a quello di prevenzione.

Il sequestro di prevenzione presuppone che, gia nella proposta di misura di prevenzione
patrimoniale (cioe, nella proposta di confisca, a cui il sequestro & prodromice), siano
esattamente identificati 1 beni da sequestrare e, dunque, ’esecuzione del decreto di
sequestro € un’attivita ricognitiva e di apprensione di beni gia specificamente indicati, per
i quali sono stati ravvisati i presupposti specifici del sequestro di prevenzione.

Nel sequestro penale, invece, ¢ molto frequente I’eventualitd di sequestri di beni non
determinati da sottoporre a vincolo (es. nel sequestro per equivalente, di “beni fino a
concorrenza di €...”) e non sempre & possibile stabilire, sin dal momento della emissione
del decreto di sequestro, se e quali beni verranno effettivamente sequestrati, con
conseguente impossibilita di sapere prima dell’esecuzione del sequestro se ¢ necessaria
la nomina di un amministratore giudiziario e quale professionista & necessario nominare
nel caso specifico, tenuto conto dei beni (mobili, immobili, aziende) effettivamente
sottoposti a vincolo.

Gli articolt 40 e 41 del d.Igs. 159/2011 contengono, infatti, una precisa distinzione tra due
tipologie di sequestro, a seconda dell’oggetto della misura applicata.
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L'articolo 41 d.lgs. 159/2011 prevede che, nel caso in cui siano oggetto di sequestro
aziende, il giudice nomina un amministratore giudiziario scelto nella sezione di esperti in
gestione aziendale dell’albo di cui all’art. 35 d.1gs. 159/2011.

Nel caso in cui, invece, oggetto del sequestro non siano aziende ma altri beni (immeobili
¢ beni mobil]), la scelta dell’amministratore giudiziario verra, invece, effettuata
scegliendo un professionista iscritto nella sezione ordinaria dell'albo.

Nel caso di sequestro di beni mobili (registrati € non} o immobili, infatti, la gestione si
presenta come tendenzialmente statica, piu vicina alla custodia che all'amministrazione,
le questioni da risolvere sono generalmente piu semplici, con la conseguente possibilita
di individuare I'amministratore tra gli iscritti nella sezione ordinaria e non speciale
dell'albo.

L'articolo 104-bis disp. att. c.p.p. al comma 1 prevede che, in tutti i casi in cui if sequestro
preventivo o la confisca abbiano ad oggetto aziende, societa ovvero beni di cui sia
necessario assicurare 'amministrazione, 1’autorita giudiziaria nomina un amministratore
giudiziario mediante scelta nell'albo di cui all'articolo 35 d.lgs. 159/2011; & prevista,
wittavia, per il giudice la possibilita, con decreto motivato, di affidare la custodia a
soggetti diversi.

Quindi, nel caso di beni mobili e crediti, la norma non prevede di regola la nomina di un
amministratore giudiziario, a differenza dei beni di cui sia necessario assicurare la
gestione ¢ I’amministrazione, per limitare 1*onere a carico dell'erario per la custodia ¢
amministrazione di beni che, salvo ipotesi particolari, non richiedono un’amministrazione
giudiziaria.

Di conseguenza, & compito del giudice, al di fuori dai casi di sequestro di aziende, societa
o di beni di cui sia necessario assicurare |'amministrazione, valutare nel caso concreto la
necessitd di nominare un amministratore giudiziario per la relativa gestione del bene
sequestrato e motivare, nello stesso tempo, la necessita di ricorso alla nomina
dell'amministratore giudiziario, in un’ottica di contenimento della spesa pubblica.

2.a. I principi di trasparenza ¢ di rotazione degli incarichi e i relativi adempimenti

E previsto che I’amministratore giudiziario svolge i propri compiti “sotto la direzione del
giudice delegato” (art. 35 co. 5 d.lgs. 159/2011), evidenziandosi, cosl, la necessita di una
interazione costante ed il carattere fiduciario del rapporto che si connette al conferimento
dell’incarico.

Il rapporto fiduciario tra il giudice e |'amministratore giudiziario deve pero
necessariamente armonizzarsi con la previsione normativa che prevede che la nomina
deve avvenire “secondo criteri di trasparenza che assicurano la rotazione degli
incarichi” (art. 35 co. 2 d.igs. cit.),

I’ amministratore giudiziario, infatti, viene scelto tra gli iscritti nell'albo nazionale degli
amministratori giudiziari secondo criteri di trasparenza che assicurano la rotazione
degli incarichi tra gli amminisiratori.

Principio di trasparenza:

Al fine di garantire il rispetto del principio di trasparenza, sono previste alcune cause di
incompatibilita.

L’art. 35, co. 3, d.lgs. 159/2011, avendo riguardo al magistrato che conferisce
I'incarico, indica i soggetti che non possono assumere l'ufficio di amministratore
giudiziario, né quelli di coadiutore o diretto collaboratore dellamministratore giudiziario.
Inoltre, il comma 4-bis dell'art. 35 d.lgs. 159/2011 indica i legami o rapporti tra il
professionista e il magistrato addetto all'ufficio giudiziario al quale appartiene il
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magistrato che conferisce 'incarico, ostativi alla nomina ad amministratore giudiziario
(e coadiutore dello stesso).

In questo ambito, si pud porre il problema interpretativo di quali categorie di soggetti
vadano ricompresi tra i “commensali abituali” del magistrato che conferisce ’incarico; si
ritiene di poter fare rinvio alle interpretazioni giurisprudenziali in materia di astensione
del giudice di cui all'art. 51 c.p.c. posto che il legislatore, tra le relazioni interpersonali
che potrebbero pregiudicare I'imparzialita di una decisione, considera proprio “l'essere
commensale abituale delle parti o di uno dei difensori”.

Per quanto riguarda le cause di incompatibilita, I’art. 35 co.1 d.lgs. 159/2011, definisce
le modalita di accertamento della loro sussistenza.

In base all'art. 35 co. 1dlgs. cit. 'amministratore giudiziario deve depositare, al
momento dell’accettazione dell’incarico ¢ comunque entro due giorni dalla
comunicazione della nomina nella cancelleria dell’ufficio giudiziario conferente
P'incarico, una dichiarazione che attesti l'assenza delle situazioni di incompatibilita
previste dal comma 4-bis dell'art. 35.

Al mancate deposito o alla successiva emersione di profili di incompatibilita
consegue la sostituzione del professionista da parte del giudice in via d'urgenza.

Principio della rotazione degli incarichi:
Il legislatore (L. n. 161/2017} ha introdetto all'articolo 35 d.lgs. 159/2011 il principio
della rotazione degli incarichi tra gli amministratori giudiziari al fine di evitare un
eccessivo numero di incarichi in capo allo stesso professionista.
I criteri indicati sono:

- Natura ed entita dei bent in sequestro;

- Caratteristiche dell’attivita aziendale da proseguire;

- Specifiche competenze connesse alla gestione.

E stato anche previsto che un successivo decreto ministeriale (ancora non adottato) dovra
individuare i criteri di nomina degli amministratori giudiziari ¢ dei coadiuteri che tenganc
conto:

- del numero degli incarichi “aziendali” in corso comunque “non superiore a tre”, con
esclusione degli incarichi gia in corso quale coadiutore;

- della natura monocratica o collegiale dell'incarico;

- della tipologia e del valore dei compendi da amministrare avuto riguardo anche al
numero dei lavoratori, della natura diretta o indiretta della gestione, dell'ubicazione dei
beni sul territorio, delle pregresse esperienze professionali specifiche.

Con il medesimo decreto ministeriale avrebbero dovuto essere stabiliti i criteri per
lindividuazione degli incarichi per i quali la particolare complessita
dell'amministrazione o I'eccezionalita del valore del patrimonio da amministrare
determinano il diviete di cumulo.

Poiché il decreto ministeriale di attuazione non ¢ stato emanato, si sono posti dei problemi
interpretativi di tale norma.

All'indomani della emanazione della L. n. 161/29017, ¢ stato affermato in dottrina che
I'assenza di norme transitorie comporterebbe l'applicabilita del principio temputs regit
actum alle amministrazioni giudiziarie in corso al momento dell'entrata in vigore della
legge n. 161/2017. In particolare, qualora la novella effettui - come in quanto caso — un
rinvio a decreti o provvedimenti attuativi, occorrerebbe attendere il relativo
provvedimento; quindi, secondo questa interpretazione, il numero massimo dei tre
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incarichi non sarebbe immediatamente applicabile ma lo sara solo quando il decreto
ministeriale attuativo sard emanato’.

Tale interpretazione non pud trovare accoglimento in quanto la legge impone il rispetto
del principio della rotazione degli incarichi.

E necessario, quindi, individuare i criteri di nomina dell'amministratore giudiziario ¢
chiarire quali incarichi vadano presi in considerazione al fine della corretta delimitazione
del limite dei “tre incarichi™

In particolare, va chiarito se nell’ambito dei tre incarichi rientrino gli incarichi “aziendali”
(cd. dinamici) o anche gli incarichi di gestione di beni diversi dalle aziende {cd statici:
gestione di beni immobili e di beni mobili registrati e di quote societarie). In particolare,
negli incarichi di gestione di natura “statica” si ritiene che possano essere inclusi quelli
aventi ad oggetto quote societarie in quanto la giurisprudenza di legittimita ha affermato
che: i tema di sequestro preventivo finalizzato alla confisca, il provvedimento che ha ad
oggetto la totalitd delle quote o delle azioni societarie non comporta auiomaticamente
Vestensione del vincolo cautelare ai beni che costituiscono il complesso aziendale?.

Si ritiene che 'interpretazione da accogliere sia quella che, nel limite dei tre incarichi di
amministrazione giudiziaria, rientrino esclusivamente gli incarichi “aziendali” (c.d.
“dinamici”).

Tale interpretazione pare potersi fondare su diverse considerazioni:

- la lettera della legge che al co. 2 dell'articolo 35 fa riferimento ad incarichi
“aziendali” e al co. 2 bis dell’art. 35 d.lgs. 159/2011 si fa riferimento all'amministratore
giudiziario di “aziende™ sequestrate;

- previsione nell’art. 35 co. 2 d.Igs. 159/2011 di un divieto di cumulo connesso ad un
criterio “qualitativo” e non “quantitativo”, laddove & previsto I’obbligo per i Ministeri di
individuare “i criteri per l'individuazione degli incarichi per i quali la particolare
complessita dell'amministrazione o l'eccezionalita del valore del patrimonio da
amministrare determinano il divieto di cumulo”,

- previsione all’art. 35 co. 2 d.Igs. 159/2011 di criteri “qualitativi” di nomina che
attengono alla natura ed entita dei beni in sequestro, alle caratteristiche dellattivita
aziendale da proseguire ed alle specifiche competenze connesse alla gestione;

- spirito di fondo della riforma che ¢ quello di migliorare I'efficienza, I'efficacia ¢ la
trasparenza della gestione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita e, allo stesso
tempo, valorizzare la specializzazione e il delicato ruolo svolte dagli amministratori

giudiziari.

Al fine di assicurare il rispetto delle cause di incompatibilita ¢ del limite dei tre
incarichi, & necessario che, all’atto della nomina dell’amministratore giudiziario, il
giudice inviti lo stesso a rendere apposita autodichiarazione (come previsto dall’art. 35
co.1 dlgs. 159/2011).

Per quanto riguarda il numero degli incarichi non superiore a tre, attualmente in vigore,
& opportuno che, all’atto della nomina il giudice, inviti I'amministratore giudiziario a
rendere specifica dichiarazione avente ad oggetto gli incarichi analoghi che egli abbia in
corso (come previsto dall’art. 35 co. 2 d.Igs. 159/2011) {si veda modello n. 1).

3CH F. MENDITTO, Le misure di prevenzione e la confisca allargata (L. 17 ottobre 2017, n. 161, in 11

Penalista, ed. Giuffré, p. 73.
¥ Sez. 3, Sentenza n. 15755 del 15/11/2018 Cc. (dep. 10/04/2019) Rv. 276079 - 01.
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3. IL FASCICOLO DELLA GESTIONE E IL REGISTRO DELLA PROCEDURA

Gli atti relativi aila gestione dei beni sono conservati in un apposito fascicolo {c.d.
fascicolo della gestione) che resta in carico all'Ufficio GIP per il tempo ¢ le incombenze
connesse. Esso ¢ distinto dal fascicolo della cognizione, contenente gli atti propri del
procedimento.

I fascicolo della gestione non ¢ ostensibile alle parti, salvo specifici atti previsti dalle
norme (ad es. art. 36 co. 4 d.1gs. 159/2011}) o su disposizione o autorizzazione del grudice
al sensi dell’art. 116 ¢.p.p. (su cui si veda infra), pertanto, I’amministratore giudiziario
deve mantenere doverosa riservatezza in merito.

Per gli atti presenti nel fascicolo della gestione vige, per prassi, la regola della non
conoscibilita; il principio di segretezza non & previsto normativamente ma si desume
dall’assenza di disposizioni sulla pubblicita e dalla presenza di norme che prevedono, in
via eccezionale, il diritto delle parti di prendere visione di alcuni atti (ad es. la parte della
relazione contenente il presumibile valore di mercato dei beni stimato dall'amministratore
giudiziario di cui all’art. 36, co. 1, lett, by d.Igs. 155/2011).

Secondo parte della dottrina, tale facolta viene estesa anche alla relazione sulle imprese
sequestrate ai sensi dell'articolo 41 d.lgs. 159/2011, avendo i difensori dell’indagato i
diritte di essere sentiti nella decisione sulla prosecuzione deil'azienda ovvero sulla
liquidazione nella stessa (si veda infra)’.

Per tali motivi I'amministratore giudiziario dovra prestare attenzione al contenuto delle
relazioni (sta quella prevista dall'articolo 36 che quella prevista dall'articolo 41 d.lgs.
159/2011) prevedendo un’appendice da estrarre contenente le informazioni delle quali la
legge consente I’ostensione alla difesa dell’indagato (in particolare stima dei beni della
relazione ex articolo 36).

L’amministratore giudiziario deve opportunamente indicare se un proprio atto rivolto al
giudice sia una Relazione tipizzata dalla legge ovvero una mera Informativa (attl non
richiedenti provvedimento dell'Ufficio); una Istanza o Istanza con Informativa
(richiedente provvedimento dell'Ufficio); una Nota Riservata (contenente informazioni
suscettibili di approfondimenti investigativi, di estensione di sequestro, di notizie di reato
o comunque di trasmissione atti alla Procura della Repubblica).

Crascun atto deve essere intestato con espressa intitolazione (Relazione ex art..,
Informativa, [stanza, Nota Riservata) e numerazione progressiva per ciascuna tipologia.
Cid al fine di una ordinata conservazione nel fascicolo della gestione ed al fine di
consentire un immediato riscontro della prevista periodicita di redazione delle Relazioni.

L'art. 37 co. 1 d.lgs. 1592011 prevede che I’'amministrazione giudiziario tenga un
registro, preventivamente vidimato dal giudice, sul quale annota tempestivamente le
operazioni relative alla sua amministrazione.

Nello stesso art. 37, si rinvia ad un decreto di attuazione per stabilire le regole di tenuta
del registro.

Il registro delle operazioni ¢ uno strumento a disposizione del giudice per esercitare le
funzioni di direziene e controllo sulla procedura.

Tuttavia, I'assenza di regole specifiche ha di fatto reso, nella prassi, poco utilizzato il
registro, potendo il giudice operare un controllo sull'attivita dell'amministratore
gludiziario mediante le istanze, le relazioni e le informative periodiche.

La norma, ancora in attesa di decreto attuativo, al di [a della preventiva vidimazione da
parte del giudice, non contiene indicazioni specifiche circa la modalita di tenuta del

*P. FLORIO, G. BOSCO, L. D’AMORE, dmministratore giudiziario, Vicenza, 2019, p. 346,
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registro; ne consegue che, fino allemanazione dei decreti di attuazione, sussisterebbe la
pill ampia discrezionalita in capo all'amministratore giudiziario sulla scelta del modello e
delle modalita di compilazione del registro, il quale deve fornire al giudice un resoconto
cronologico degli adempimenti attuati e delle operazioni compiute dall'amministratore
gindiziario®.

4. COADIUTORI, COLLABORATORI E RELATIVO COMPENSO

[’amministratore giudiziario pud essere autorizzato dal giudice delegato a farsi
coadiuvare, sotto la sua responsabilitd, da “recnici o da altri soggetti qualificati”, che
prendono il nome di “coadiutori” dell'amministratore giudiziario.

A fronte di gestioni particolarmente complesse, anche successivamente al sequestro,
’amministratore giudiziario pud organizzare, sotto la sua responsabilita, un “ufficio di
coadiuzione”, la cui composizione e il cui assetto interno devono essere comunicati al
giudice, indicando gli incarichi gia ricevuti dai membri che lo compongono.

11 giudice, sulla base degli oneri che ne conseguono, ne autorizza l"istituzione tenuto conto
della natura dei beni ¢ delle aziende in sequestro.

E opportuno che, preventivamente, l'amministratore giudiziario rappresenti al giudice gl
oneri e, quindi, il costo (quantomeno quello preventivabile, eventualmente in base a un
preventivo di spesa fatto dal professionista) derivante dall'utilizze di coadiutori,
specificando se tale costo viene posto a carico dei beni in sequestro, ovvero, nel caso di
incapienza, a carico dell'erario.

1l coadiutore, la cui posizione ¢ regolamentata dall'art. 35 co. 4 d.lgs. 159/2011, ¢ un
soggetto che collabora in via diretta con I"’amministratore giudiziario a! fine di contribuire
a realizzare gli scopi del pubblico ufficio di gestione giudiziaria.

Il suo compenso’, nella regolamentazione normativa dell'art. 42 co. 3 d.Jgs. 159/2011, ¢
a carico dell’amministratore giudiziario sotto forma di “spesa sostenuta” {con opportuna
predeterminazione della spesa/compenso anteriormente alla nomina, ¢ con inserimento di
tale “spesa” nel conto della gestione ai sensi dello stesso art. 42 co. 3 d.Igs. cit.).
Laddove il coadiutore “venga assunto dalla societa in sequestro, perde la qualifica di
coadiutore dell'amministratore giudiziario, non essendo prevista dalla legge simile
modalita operativa, con conseguenie imputazione delle spese per la sua remunerazione a
carico della societa stessa”™®.

In linea generale, il coadiutore svolge, sotto la responsabilita dell’amministratore
siudiziario, tutte le attivita la cui esecuzione si rende necessaria “a causa” del sequestro
e che sltrimenti non sarebbero state svolte dal titolare del bene, secondo un criterio di
normale diligenza.

Da questa figura va distinta quella di altri “collaboratori” necessari o utili per la custodia,
gestione e amminisirazione del bene in sequestro, pur con incarico sottoposto ad
autorizzazione del giudice, per doveroso coordinamento e direzione ex art. 35 co. 5 d.Igs.
159/2011, ma di cui il titolare del bene, se non vi fosse stato il sequestro, si sarecbbe
avvalso con libera scelta sul mercato.

La conseguenza & che I"onere economico relativo all'attivita del coadiutore grava, nel caso
di incapienza ovvero quando la confisca non venga disposta oppure la confisca o 1l
sequestro siano revocati, sull’Erario (senza recupero dell’esborso in caso di revoca del

P, FLORIO, G. BOSCO, L. D’AMORE, op. cit,, p. 346.

? In ordine alla liquidazione del compenso e alle relative problematiche, si rimanda al § 9.

% Sez. 1, Sentenza . 42718 del 2019 (nella fattispecie si trattava di contratto di collaborazione coordinata
e continuativa intervenuto tra il coadiutore e I'ente in sequestro, in costanza di procedura).




Tribunale di Milano foglio nr. 8
Ufficio dei Giudici per le indagini preliminari

sequestro) meatre 'onere economico relativo ad altri “collaboratori” grava sulla gestione,
cioe sull’attivo/redditivita derivante dal bene a cui si riferiscono e, qualora fosse
anticipato dall'Erario, con diritto al recupero in caso di revoca del sequestro.

In sintesi, il criterio distintivo tra “coadiutori” e “collaboratori” ¢ il seguente:

- 1l coadiutore ¢ colui che svolge, sotto la responsabilita dell’amministratore giudiziario,
tutte le attivita conseguenti all'imposizione del vincolo ¢ funzionali allo svolgimento, da
parte dell'amministratore giudiziario, di quelle attivita, “eccezionali” rispetto all'ordinaria
gestione di un bene da parte di un privato, la cui esecuzione si rende necessaria “a causa”
del sequestro (cioé che, senza di esso, non sarebbero state svolte dal titolare del bene,
secondo un criterio di ordinaria diligenza);

- diversa ¢ la posizione di qualsivoglia altro soggetto della cui opera ¢ dei cui servizi sia
necessario servirsi per la custodia, gestione e amministrazione (ordinaria e straordinaria)
del bene in sequestro, ¢ la cui individuazione I’amministratore giudiziario sottopone
all’autorizzazione del giudice solo per il doveroso coordinamento delle attivita sotto la
direzione dell’autorita giudiziaria, ma che, qualora il bene non fosse stato sequestrato, il
titolare avrebbe liberamente scelto sul mercato. Né il particolare profilo professionale
dell'opera prestata (ad es. un legale, o un consulente del lavoro o fiscale) o Ia rilevanza
“strategica” dell'incarico (ad es. I'amministratore unico di una societa) autorizza
I’adozione di un criterio diverso.

Sotto un profilo economico, come detto, la citata distinzione assume notevole rilevanza
perché mentre ['onere economico riferibile all'attivita del coadiutore grava, in via finale,
sempre sullo Stato (che, in caso di restituzione dei beni, non potra recuperare il relativo
esborso), nel caso di “spese necessarie o utili per la conservazione e I'amministrazione
dei beni” le stesse gravano sempre sulla c.d. gestione (cioé sull'eventuale attivo derivante
dal bene cui afferiscono, essendo oneri funzionali alla sua manutenzione, ¢ all'aumento
della sua redditivita) e, ove anticipate dall'erario (ad es. per una momentanea carenza di
liquidita), determinano - nel caso di restituzione del bene - un diritto dello Stato al loro
recupero (appunto perché lo Stato, anticipandone il costo, si & provvisoriamente
sobbarcato un onere che comunque sarebbe spettato al titolare del bene).

5. LE RELAZIONI EX ART. 36 E 41 D.LGS. 159/2011

L'amministratore giudiziario presenta al giudice, entro 30 giorni dalla nomina, una
relazione particolareggiata dei beni sequestrati, il cui contenuto & dettagliatamente
disciplinato dall'articolo 36 d.1gs. 159/2011.

Il termine di 30 giorni puo essere prorogato per non piit di 90 giorni ove ricorrano
giustificati motivi.

La cancelleria da avviso alle parti del deposito della relazione dell'amministratore
giudiziario e le parti possono prendere visione ed estrarre copia limitatamente ai contenuti
di cui alla lettera b) del comma 1 (“presumibile valore di mercato dei beni quale stimato
dall'amministratore stesso”).

Il momento della valutazione dei beni ¢ molto rilevante in quanto la stessa verra poi
riportata nel rendiconto della gestione previsto dali’art. 43 d.lgs. 159/2011 e assumeri
altresi rilevanza ai fini della determinazione del compenso spettante all’amministratore
giudiziario, secondo i parametri di cui al D.P.R. 177/2015.

Successivamente, I’amministratore giudiziario presenta al giudice la relazione ex art. 41
d.lgs. 159/2011 entro tre mesi dalla nomina, prorogabili dal giudice a sei mesi per
giustificati motivi,

La relazione ex articolo 41 si pone in sostanziale continuitd con la relazione
particolareggiata sui beni sequestrati ex articolo 36, che 'amministratore giudiziario &
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tenuto a presentare entro 30 giorni dalla nomina eventualmente prorogabili per non pit di
90 giorni.

L'art. 41 co. | dlgs. 159/2011 prescrive i contenuti specifici della relazione, che
I’amministratore giudiziario dovra trasmettere anche alla ANBSC (nei sequestri in cui ¢10
& previsto), e al cui deposito consegue 1'esame in camera di consiglio ai sensi dell'art. 41
co. l-sexies d.lgs. 159/2011.

Nel caso di proposia di prosecuzione o di ripresa dell'attivitd aziendale, 1l relativo
programma deve essere corredato, previa autorizzazione del giudice, dalla attestazione,
ai sensi dellart. 41 co. 1 lett. ¢) ultima parte dlgs. 159/2011, di un professionista
qualificato e indipendente, ai sensi dell'art. 67 co. 3 lett. d) L.F., esterno
all’amministrazione giudiziaria (non coadiutore dell’amministratore giudiziario).

L’ amministratore giudiziario, al sensi dell'articolo 41 d.gs. cit, dopo una prima
ricognizione della entitd aziendale, deve esprimersi in relazione alla possibilita di
prosecuzione dell’attivita aziendale.

La prognosi favorevole o sfavorevole, in relazione alla possibilita della prosecuzione
dell'azienda sottoposta ad amministrazione giudiziaria, ¢ molto complessa nel caso di
sequestro penale.

In tal caso, infatti, a differenza che nei sequestri di prevenzione, la cui durata ¢
predeterminata per legge (artt. 24 co. 2 e 27 co. 6 d.lgs. 159/2011), I'amministrazione
giudiziaria nei sequestri penali € legata ad una ulteriore alea che € quella rappresentata
dalla durata indeterminata del processo nei tre gradi di giudizio e dalla possibile
prescrizione del reato.

Nell’ambito di processi particolarmente complessi, con numerosi imputati, complesse
imputazioni e un gran numero di beni in sequestro, la prosecuzione dell’attivita aziendale
in amministrazione giudiziaria potrebbe durare anche numerosi anni.

Lo svolgimento dei compiti dellamministratore giudiziario in un’ottica non solo
conservativa ma anche d’incremento della redditivita dell'azienda, per un periode molto
lungo, & un’attivita estremamente difficile, non solo per ['amministratore giudiziario ma
anche per il giudice dell’amministrazione.

Anche in questo caso, vale il principio della gestione utile {ovvero non diseconomica) del
beni in sequestro, coerente con I’indicazione generale dettata dall’art. 35 co. 5 d.lgs.
159/2011.

A questo principio si ispira la possibilita di revocare il sequestro (previo parere del P.M.)
- salvo comprovate ragioni (connesse, ad es,, ad un contesto mafioso per cui I'ablazione
si palesi necessaria) - delle societa e aziende inattive, prive di ogni patrimonio e valore
economico e quindi suscettibili soltanto di aggravare spese erariali (per liquidazione,
cancellazione ecc.). Analogo ragionamento vale per i conti correnti con saldo negativo,
ove non si tratti di conti aziendali i quali seguono necessariamente la sorte del complesso
dei beni aziendali.

Deve tenersi conto che, in molti casi, I'amministrazione di un’azienda, gia di per sé
onerosa per 1 costi connessi all’amministrazione  giudiziaria (compensi
dell'amministratore gindiziario, del coadiutore, dell'ufficio di coadiuzione), pud generare
rilevanti diseconomie, soprattutto in termini di utilita finale conseguita dallo Stato nel
caso di confisca, a causa della differenza tra I'effettivo valore dei beni sequestrati e i costi
connessi alla gestione.

Molto importante ¢, quindi. che la valutazione operata dall’amministratore giudiziario
tenga conto dell’orizzonte temporale indeterminato dell’attivita di gestione giudiziaria ¢
che possa essere oggetto di un contraddittorio tra le parti, ovvero tra tutti coloro che sono

interessati alla sorte dei beni in sequestro.
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Infatti, fino alla sentenza definitiva che statuira irrevocabilmente in relazione alla confisca
0 al dissequestro dei beni 'amministrazione giudiziaria & svolta, come detto, “per conto
di chi spetta” e, dunque, in incertam personam,

Dunque, il confronto nell'udienza in camera di consiglio fissata ai sensi dell'articolo 41
co 1- sexies d.1gs. 159/2011 e art. 127 ¢.p.p. tra il giudice, il pubblico ministero, i difensori
delle parti, 'amministratore giudiziario e (quando previsto) '’ ANBSC, appare quanto mai
necessario (modello n. 2).

Dopo essersi confrontato con tutti i soggetti portatori di un interesse, che si sono espressi
“sulle concrete prospettive di prosecuzione o di ripresa dell'attivita dell'impresa” nel
contraddittorio con tutte le parti interessate, il giudice stabilisce, con decreto motivato,
quali siano le prospettive future dell'azienda, approvando (o non approvando) il
programma di prosecuzione ed impartendo direttive per la gestione dell'impresa.
L’effettiva instaurazione del contraddittorio, in vista dell’udienza camerale ex art. 127
¢.p.p., evidenzia dei profili problematici rispetto al diritto di accesso agli atti della
procedura che, come detto, sono generalmente non ostensibili.

L'articolo 41 co. 1-bis d.igs. 159/2011, attraverse il richiamo all'articolo 36 co. 4, estende
il diritto delle parti di visionare ed estrarre copia della relazione ex articolo 41
limitatamente alla lett. b), ossia alla stima del valore di mercato dell'azienda.

[l richiamo all'articolo 36 co. 4 d.Igs. cit. comporta la possibilita delle parti di contestare
la stima ed ottenere, se il giudice non ritenga le contestazioni inammissibili, nna perizia
di stima dei beni in sequestro.

La disposizione, che non pone profili problematici nell’ambito della relazione ex articolo
36, evidenzia viceversa una rilevante problematicita ove applicata alla relazione ex
articolo 41.

La limitazione del diritto di accesso alla sola stima del valore di mercato dell'azienda e
non anche all’analisi della sussistenza delle concrete possibilita di prosecuzione o di
ripresa dell'attivith nonché del programma contenente la descrizione analitica delle
modalita e dei tempi di adempimento della proposta di prosecuzione, con l'attestazione
allegata di un professionista avente requisiti di legge, reca un grave vulnus alla effettivita
del contraddittorio ne! procedimento camerale.

E evidente che, se le parti sono nella impossibilitd di visionare la parte delia relazione ex
articolo 41 contenente le proposte sulla prosecuzione o ripresa dellattivita, non pPOssONo
interloquire sull’approvazione del relativo programma.

Tale discrasia pud essere superata attraverso ’applicazione del principio generale sancito
dall'articolo 116 c.p.p. che, nel disciplinare il regime di accesso agli atti del procedimento
penale, prevede che, durante il procedimento e dopo la sua definizione, chiungue vi abbia
interesse puo ottenere il rilascio a proprie spese di copie dei singoli atti.

L applicabilita di tale disposizione all’amministrazione giudiziaria, nel caso in cui il
sequestro sia stato disposto nell’ambito di un procedimento penale, & in re ipsa atteso che
I’amministrazione giudiziaria ¢ un sub procedimento del primo?®.

In altre parole, Iarticolo 116 c.p.p. costituisce norma idonea a garantire il perfetto
equilibrio tra le esigenze di segretezza della gestione dei beni sequestrati e quella del
rispetto del contraddittorio, richiedendo che il giudice valuti caso per caso che gli atti di
cui si chiede la copia non siano coperti dal segreto e I'interesse, che la parte deve allegare,
a ottenere la copia degli atti stessi.

P Cfr. AAVV. Manuale teorico pratico deli amministrazione gindiziaria dei beni sequestrati, Napoli, 2021,
p. 505-306.
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6. LA GESTIONE: QUESTIONI GENERALI

La finalitd che ’amministratore giudiziaric deve perseguire nella gestione dei beni
sequestrati, adempiendo “con diligenza i compiti del proprio ufficio”, viene individuata
dal comma 5 dell'articolo 35 d.lgs. 159/2011 che prevede che egli debba “provvedere alia
gestione, alla custodia e alla conservazione dei beni sequesirati, anche nel corso degli
eventuali giudizi di impugnazione, sotto la direzione del giudice delegato, al fine di
incrementare, se possibile, la redditivita dei beni medesimi”.

Secondo dottrina consolidata, 1’amministratore giudiziario svolge una “gestione
sostitutiva per conto altrui” o “per conto di chi spetta”; I'autorita giudiziaria affida ad un
professionista investito di funzioni ausiliarie il compito di amministrare un bene o un
complesso di beni, nell'attesa che sia determinato il futuro titolare, che pué essere lo Stato
o I’avente diritto, nel caso di restituzione de1 beni stessi.

Ne consegue che il fine primario della gestione dovra essere quello di amministrare
conservando il valore dei beni in sequestro, essendo la finalita conservativa un obbligo
stabilito dalla legge; la finalita di incrementare la redditivitd dei beni in sequestro e,
invece, prevista come mera possibilita (“se possibile”).

1l criterio guida &, quindi, quelle di un’amministrazione di tipo prudenziale, evitando il
pill possibile scelte ipoteticamente rischiose; l'incremento della redditivita tipico
dell’imprenditore sottoposto all’area di rischio ¢ tecnicamente in contrasto con una
gestione conservativa; sia il giudice che I’amministratore giudiziario devono tenere
sempre presente che il sequestro costituisce un provvedimento per definizione
provvisorio, attuato in funzione anticipatoria del provvedimento definitivo della confisca,

che potrebbe anche non esservi'®.

Le uniche eccezioni sono relative al sequestro prevenuvo impeditivo di cui all'articolo
321 comma 1 ¢.p.p. e al sequestro probatorio.

Tali sequestri, infatti, sono caratterizzati da una funzione diversa che comporta anche una
effettiva limitazione della loro durata; il sequestro preventivo impeditivo ¢ finalizzato
esclusivamente ad evitare che la libera dispenibilita di una cosa pertinente al reato possa
aggravare o protrarre le conseguenze ovvero agevolare la commissione di altri reati; il
sequestro probatorio ¢ un mezzo di ricerca della prova.

Nel caso di sequestro impeditivo, l'attivita del custode amministratore giudiziario sara
necessariamente finalizzata esclusivamente al raggiungimento dello scopo del sequestro
evitando, se possibile, di entrare nell’attivita gestoria o di amministrazione dell'azienda;
qualora necessaria, I'attivita dell'amministratore gindiziario dovra entrare meno possibile
nella gestione dell'azienda instaurando, con l'autorizzazione del giudice, una sorta di

amministrazione contrellata con i soggetti coinvolti.
Nel case di sequestro probatorio, I"ambito di operativita dell'amministrazione giudiziaria

& ancora pill limitato ed & strettamente legato alla durata della misura, necessaria solo al
fine di acquisire gli elementi di prova.

6.2. Responsabilita nella gestione

L'art, 35-bis co. | d.lgs. 159/2011 stabilisce che “fatti salvi i casi di dolo o colpa grave”,
l'amministratore giudiziario, il coadiutore e l'amministratore nominato ex art. 41 co. 6
“Sono esenti da responsabilité: civile” per gli atti di gestione compiuti “nel periodo di
efficacia del provvedimento di sequesiro™,

1o p FLORIO, G. BOSCO, L. D'AMORE, op. cit., pp. 339-363.
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Sebbene la norma faccia riferimento soltanto al periodo di efficacia del sequestro, deve
ritenersi intesa per 'intera gestione durante la misura ablatoria, apparendo irragionevole
ripristinare la responsabilita civile quando sia intervenuta la confisca ¢ la gestione
prosegua.

L'art. 35-bis co. 2 dlgs. cit. stabilisce anche una moratoria per le violazioni
amministrative (dalla data del sequestro fino alla approvazione del programma di
prosecuzione dell'attivita aziendale di cui all'art. 41 comma | lett. ¢), all'esito della quale
vigono le ordinarie regole in materia di responsabilita.

Non ¢ prevista ’esenzione da responsabilitd penale. In relazione ad essa, peraltro, valgono
gli ordinari principi in ordine all’elemento soggettivo del reato, in modo che lo
svolgimento della funzione mediante atti diligenti ed appropriati ben difficilmente pud
far incorrere in responsabilita penale.

Occorre anche rilevare che I’apertura di una fase di contraddittorio in merito alla proposta
dell'amministratore giudiziario di proseguire l'attivitd o procedere alla liquidazione
previsto dall'articolo 41 co. 1-sexies d.lgs. 159/2011, cosi come anche la previsione di
un’attestazione da parte di un professionista esterno prevista dall'articolo 41 co. 1, lett. ¢)
d.lgs. 159/2011, rappresentano ulteriori forme di tutela per 'amministratore giudiziario.
In quest’ottica, nelle fasi iniziali del sequestro, occorrono azioni prudenti e tempestive,
anzitutto sul versante deila ricognizione delle criticita e delle determinazioni conseguenti.
Sono, dunque, cruciali la fase della esecuzione del sequestro e il periodo dei trenta giorni
per le determinazioni sulla sospensione o prosecuzione provvisoria dell’attivita d”impresa
{art. 41 comma 1-quinguies d.igs. 159/2011).

6.b. L’impugnazione dei provvedimenti gestori

Pud porsi, nella pratica, il problema dell'impugnazione degli atti di natura gestoria emessi
nel corso dell'amministrazione giudiziaria. Tale problematica ¢ solo parzialmente
disciplinata dal legislatore, ¢ié ¢ a dire esclusivamente in relazione agli atti
dell’amministratore giudiziario, L art. 40, comma, 4 d.Igs. 159 del 2011 prevede, infatti,
che avverso gli atti dell'amministratore giudiziario compiuti in assenza di autorizzazione
scritta del giudice delegato, il pubblico ministero, il proposto e ogni altro interessato
possono avanzare reclamo, nel termine perentorio di quindici giomi dalla data in cui ne
hanno avuto effettiva conoscenza, al giudice delegato, che, entro i dieci giorni successivi,
provvede ai sensi dell'articolo 127 del codice di procedura penale. Nessuna indicazione,
invece, sulla possibilita, per I’amministratore giudiziaric o di terzi interessati, di
impugnare i provvedimenti emessi dal giudice delegato su istanza dell’amministratore
giudiziario, ad esempio I'autorizzazione o il diniego di un’istanza dell’amministratore,
inerente al compimento di un determinato atto o negozio ritenuto utile per la gestione.

[n assenza di una disciplina legislativa espressa, la problematica & stata tematizzata dalla
giurisprudenza, la quale ha stabilito alcuni principi in materia, e cioé: a) che i
provvedimenti del giudice delegato in ordine ai poteri ¢ all'operato dell'amministratore
giudiziario sono da inquadrarsi come provvedimenti di carattere gestorio aventi natura
ammnistrativa; b) che tali provvedimenti, non attenendo all'applicazione o alla modifica
del vincolo cautelare, ma alle modalita esecutive ed attuative della misura, non sono
impugnabili davanti al giudice dell'appello cautelare ex art. 322-bis c.p.p.; ¢) che, cid
nondimeno, non essendo tali provvedimenti assistiti da un regime impugnatorio specitico,
pud ritenersi analogicamente applicabile, a tali provvedimenti gestori e di natura
amministrativa, |’opposizione davanti allo stesso giudice ai sensi dell'art, 667, comma 4,
¢.p.p.. da interpretarsi come una “clausola generale” per Iimpugnazione
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endoprocedimentale dei provvedimenti di natura esecutiva e aftuativa (detto in termini
civilistici, I’opposizione agli atti esecutivi)'!.

7. GESTIONE DEI BENI SEQUESTRATI

Beni mobili ¢ beni mobili registrati

Il principio generale ¢ quello della gestione utile, tenuio conto che i beni mobili registrati
(autoveicoli e simili) sono suscettibili di obsclescenza e degrado.

L'art. 40 co. 5-bis d.1gs. 159/2011 ne prevede l'affidamento da parte del giudice in custodia
giudiziale agli organi di polizia ed altri enti richiedenti ivi previsti. Sebbene non richiesto
dalla legge, si ritiene opportuno che I’amministratore giudiziario esprima il propric parere
al riguardo, in particolare quando si tratta di veicoli aziendali, al fine di non pregiudicarne
I'uso utile da parte dell'azienda stessa.

L'art. 40 co. 5-fer prevede che il giudice, decorsi trenta giorni dal deposito della relazione
ex art. 36 e su richiesta dell’amministratore giudiziario o della ANBSC (nei sequestr in
cui cid & previsto), se non deve disporre il dissequestro ¢ la restituzione, destini “a//a
vendita 1 beni mobili sottoposti a sequestro se gli stessi non posSSono essere amminisiratl
senza pericolo di deterioramento o di rilevanti diseconomie. Se i beni mobili sequestrati
sono privi di valore, improduttivi, oggettivamente inutilizzabili e non alienabili, il
tribunale dispone la loro distruzione o demolizione”.

L'amministratore giudiziario provvedera alle segnalazioni e richieste opportune in
relazione ai beni suscettibili di vendita o di distruzione/demolizione, ai sensi dell'art. 40
¢o. S-ter. Ai sensi dell'art. 40 co. 5-guater, i proventi della vendita affluiscono, al netto

delle spese, al FUG.

" Sez. 6, Sentenza n. 28003 def 26/05/2014 Cc. (dep. 27/06/2014 ) Rv, 262043 - 01
Sez. S, Sentenza n. 18777 del 18/12/2014 Cc. {dep. 06/05/2015 ) Rv. 263674 — 01
Sez. 1, Sentenza n. 45562 del 15/09/2015 Cc. (dep. 16/11/2015 ) Rv. 263375 - 01
Sez. 2, Sentenza n. 40130 del 29/09/2015 Cc. (dep. 06/10/2015 ) Rv, 264495 - 01
Sez. 3, Sentenza n. 261 del 01/12/2017 Ce. (dep. 09/01/2018 y Rv. 272295 - 01
Sez. 6, Ordinanzia n. 22843 del 26/04/2018 Ce. (dep. 22/05/2018 } Rv. 273391 - 01
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Sez. 2 -, Sentenza n. 946 del 21/11/2018 Ce. (dep. 10:01/2019 ) Ry, 274723 - 01
Sez. 3 -, Ordinanza n. 6743 del 02/12/2022 Ce. (dep. 17/02/2023 ) Rv. 284188 - 01
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Beni immobili

L’amministratore  giudiziario deve wverificare la situazione giuridica e di fatto
dell’immobile sequestrato, in particolare, la regolaritd urbanistico-edilizia’?, e deve
verificare, anche mediante visure, ’esistenza-di diritti reali dei terzi.

Mentre la trascrizione del sequestro determina I’indisponibilita giuridica del bene, alla
immissione in possesso dell’amministratore giudiziario corrisponde lo spossessamento
del destinatario del provvedimento.

Nel caso di locazione o comodato sulla base di titolo di data certa anteriore al sequestyo,
vale il disposto dell’art. 40 co. 3-quater (“I'amministratore giudiziario, previa
autorizzazione del giudice, pone in essere gli atti necessari per ottenere la cessazione del
contratto alla scadenza naturale ™).

Per I’abitazione della persona indagata e dei suoi familiari, pare necessaria la
formulazione di una diffida al rilascio. cosi anche sollecitando la persona indagata alla
eventuale presentazione di richiesta di continuare ad occupare l'abitazione, ai sensi
dell'art. 40 commi 2 ¢ 2-bis.

Il rinvio dell'art. 40 co. 2 e 2-bis d.Igs. 159/2011 all'art. 47 L.F. non implica una
equiparazione della figura dell’indagato a quella del fallito (basta rilevare che il
fallimento coinvolge sostanzialmente tutti i beni del soggetto, mentre il sequestro
coinvolge soltanto alcuni beni) e, quindi, noa va inteso come automatico riconoscimento
della necessita abitativa da soddisfare con il godimento dell’immobile senza aggravio di
onerl, bensi implica la concreta e dimostrata ricorrenza di esigenze abitative che non
possano essere altrimenti soddisfatte (ad es. indisponibilita di altra sistemazione abitativa)
ed ulteriormente, al fine della autorizzazione al godimento senza indennita, che sia
comprovata una situazione di indigenza o comunque di disagio economice incompatibile
con 1l pagamento di ogni indennita,

Si ricorda che ¢ stato affermato che “in tema di misure di prevenzione, ¢ legittima
l'imposizione di un canone di locazione ovvero di una congrua indennit di occupazione
nei confronti del proposto per consentivgli di continuare ad abitare nell'immobile
sottoposto a sequestro, rimanendo onere dellu parte interessaia dimostrare la eventuale
sussistenza di condizioni di esonero da detta imposizione, costituite da una situazione di
emergenza abitativa e dalla indisponibilita di redditi adeguati o di altri immobili di
proprieta”".

La soluzione pit equilibrata ¢ quindi quella del differimento dello sgombero
dell’tmmobile abitato dalla persona indagata ¢ dalla sua famiglia, ai sensi dell'art. 40 co.
2-bis, “non olire il decreto di confisca definitivo”, con obbligo del beneficiario di
corrispondere una “indennitd” di occupazione e di “provvedere a sue cure alle spese e
agli oneri inerenti all'unitd immobiliare, é esclusa ogni azione di regresso”.
L’amministratore giudiziario dovra esprimere al giudice le proprie valutazioni in merito
alle ragioni giustificative della richiesta di permanenza nell'immeobile (condizioni
economiche, disponibilita di altri immobili, ecc.}, su cui il giudice potra disporre anche
accertamenti di P.G. ",

Gli immobili in sequestro possono essere messi a reddito con contratto di locazione o
concessl in comodato, da parte dell’amministratore giudiziario previa autorizzazione del
giudice e con la previsione della cessazione “‘nei casi previsti dal comma 3-ter e
comungue in data non successiva alla pronuncia della confisca definitiva”, come stabilito

¥ Si richiamano in proposito le modifiche introdotte dal D.L.. 48/2025 convertito in legge 802025 (art. 36
co. 2 his e art. 40 co. | bis, d.lgs. 159/2011).

' Sez. 5, Sentenza n. 13832 del 25/01/2018 Cc. (dep. 23/03/2018) Rv. 273040 ~ 01,

" P. FLORIO, G. BOSCO, L. D’AMORE, op. cit., pp. 403-497.
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dall'art. 40 co. 3-bis. La clausola di salvaguardia dovra essere opportunamente inserita
nel contratto, come pure & necessario prevedere espressamente I’onere delle spese a carico

dell'utilizzatore.

Societa/aziende
L’amministratore giudiziario non & un imprenditore (non conferisce capitali assumendo

rischio d'impresa) ma deve assumere un approceio imprenditoriale/manageriale, se del
caso avvalendosi di coadiutori.

Nella fase iniziale del sequestro e fine alla relazione prevista dall'art. 41 ¢ opportuna,
segnatamente nel caso di autorizzata prosecuzione provvisoria dell’attivita aziendale, una
condotta gestoria prudenziale {(compimento degli atti non differibili ¢ di normale
operativitd), con acquisizione nel frattempo di tutti gli elementi conoscitivi idonei a
fondare un adeguato giudizio di prosecuzione dell'attivita (art. 41 comma 1-sexies) oppure
di liquidazione o fallimento {art. 41 co. 5 - dalla entrata in vigore del d.lgs. 12.1.2019
n.14 Codice della crisi d’impresa, ai sensi dell'art. 349 il termine “fallimento” deve
intendersi sostituito da “liquidazione giudiziale”), oppure ancora di diverse soluzioni
praticabili, quali Taffitto o il comodato di azienda, o perfino il dissequestro per
diseconomicita di gestione.

Sebbene tutti gli elementi rilevanti debbano poi confluire nella relazione ex art. 41 e nel
programma di gestione, appare opportuno seguire, sin dalla prima fase, un’impostazione
finalizzata ai contenuti di tale relazione, suscettibili di approfondimento nel corso
dell’esercizio provvisorio,

In prospettiva, vanno ricercate le possibili sinergie tra aziende sequestrate/confiscate,
secondo l'indirizzo affermato, pur in ambito piu circoscritto, dall'art. 41 comma 1-quater
che prevede che, nellatiivita di gestione degli immobili e dei beni aziendali,
’amministratore  giudiziario, previa autorizzazione del giudice, conferisce Ia
“manutenzione ordinaria ¢ straordinaria di preferenza alle imprese fornitrici di lavoro,
beni e servizi gia sequestrate ovvero confiscate”,

In sostanza, 1’attivita dell’amministratore giudiziario deve essere improntata, in primo
luogo, alla comprensione dell'azienda (implicante sia la conoscenza dell'entita aziendale,
derivante da un esame del contesto e delle modalita gestionali nonché dall'analisi della
situazione patrimoniale-finanziaria ed economica, sia la conoscenza del macro-ambiente
e del micro-ambiente economice di riferimento) e, quindi, alla analisi delle potenzialita
di prosecuzione dell'attivita; cid in funzione della prospettazione, nella relazione ex art.
41, delle concrete possibilita e del programma di prosecuzione dell’attivita d’impresa.
L’art. 41 co. 2 dispone che I’amministratore giudiziario “provvede agli atti di ordinaria
amministrazione funzionali all'attivita economica dell'azienda”, consentendo al giudice,
tenuto conto degli elementi indicati dalla stessa norma, di “indicare il limite di valore
entro il quale gli atti si ritengono di ordinaria amministrazione”, cio¢ indicare una soglia
che non pud essere frazionata.

Nel d.lgs. 159/2011 sono indicati numerosi atti per i quali occorre 'autorizzazione del
giudice e I’art. 40 co. 3 dispone che 'amministratore giudiziario “non puo stare in
giudizio né contrarre mutui, stipulare transazioni, compromessi, fideiussioni, concedere
ipoteche, alienare immobili e compiere altri atti di straordinaria amminisirazione, anche
a tutela dei diritti dei terzi, senza autorizzazione scrifta del giudice delegaro”.

Non ¢ data una definizione degli atti di straordinaria amministrazione, ma tale
qualificazione puo dipendere anche dalla natura e consistenza dei beni. Nella pratica,
pertanto, accade che !'amministratore giudiziario formuli istanza al giudice per tuttl
quegli atti che ritenga comunque rilevanti, con un discrimine spesso crientato da criteri

prudenziall.
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L’articolo 20 d.lgs. 159/2011 prevede lestensione di diritto a tutti 1 beni costituiti in
azienda del sequestro avente ad oggetto partecipazioni sociali totalitarie, ma il suo ambito
di applicaziene ¢ limitato al sequestro di prevenzione e non pud essere esteso al sequestro
penale.

Invero, l'articolo 104 bis co. 1-bis disp. att. c.p.p., che prevede che il giudice che dispone
il sequestro nomina un amministratore giudiziario ai fini della gestione, richiama a tal
proposito le norme di cui al libro I, titolo IIT del d.lgs. 159/2011, le quali riguardano
Pamministrazione la gestione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati; ne
consegue che 1l richiamo operato deve ritenersi limitato a queste norme, tra le quali non
¢ compresa la norma di cui all'articolo 20 d.Igs. 159/2011.

Per parte della dottrina la disposizione dell'articolo 20 pud operare soltanto nell'ipotesi di
sequestro previsto dall'articolo 248-Ais ¢.p.. ovvero di sequestro finalizzato alla confisca
allargata, essendo la stessa molto vicina alla confisca di prevenzione !>,

Per guanto riguarda i sequestri e confische per reati fiscali, la Corte di cassazione ha
chiarito che non € possibile applicare l'articolo 20 d.1gs. 159/2011 che estende per legge
1l sequestro del 100% delle quote sociali anche al relativo complesso aziendale, qualora
cid non sia espressamente disposto nel decreto di sequestro!®.

8. IL RENDICONTO DI GESTIONE

L’amministratore giudiziario ¢ obbligato a presentare il rendiconto di gestione ai sensi
dell’art. 43 d.Igs. 159/2011 al termine della sua attivita {(confisca definitiva) o anche in un
momento antecedente, qualora la sua attivita cessi per altro motivo.

L'obbligo di presentazione del rendiconto sussiste anche:

-nel caso di revoca della misura nel corso del giudizio;

-nel caso di revoca o dimissioni dell’amministratore giudiziario nominato (si veda
articolo 35 co. 8);

-nel caso di cessazione dell'incarico di amministratore giudiziario dopo la confisca di
secondo grado per il subentro dell’ASBSC (nei casi in cui ¢id € previsto).

[1 termine per il deposito del rendiconto ¢ di giomi sessanta, decorrenti dal deposito del
provvedimento di confisca definitiva o dal deposito di uno dei provvedimenti sopra
indicati.

Il rendiconto costituisce la sintesi della gestione e deve essere il pit completo ed
esauriente possibile, essendo finalizzato a far conoscere alle parti interessate Dattivita di
amministrazione attuata, suscettibile di essere sindacata in sede di udienza di
rendicontazione; dal conto devono altresi desumersi le somme riscosse ¢ quelle pagate e
il saldo finale. Al rendiconto dovranno essere allegati i documenti giustificativi, le
relazioni periodiche e il registro delle operazioni istituito a norma dell’art. 37.

Avvenuta la presentazione del rendiconto, il giudice ne deve verificare la regolarita
formale € assicurarsi che risponda alle finalita per cui & prescritto ovvero quella di
comunicare le necessarie informazioni agli interessati, mettendoli in condizione di fare
eventuali rilievi.

In caso d’irregolarita o incompletezza, il giudice invita |'amministratore a provvedere,
entro un termine, alle opportune integrazioni o modifiche, cosi come disposto dal comma
2, dell’art, 37,

I} B. FLORIO, G. BOSCO, L. D’ AMORE, op. cit., p. 515
' Sez. 3, Sentenza n. 51603 del 2018; Sez. 3, Sentenza n. 15755 del 2019; Sez. 3, Sentenzan. 15736 del
2019,
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Se il rendiconto ¢ regolare, il giudice ne ordina il deposito in cancelleria, unitamente alla
documentazione giustificativa, alla relazione illustrativa e al registro delle operazioni,
fissando un termine, generalmente da 10 a 15 giorni, per la presentazione di eventuali
osservazioni e contestazioni {medello n. 3). Dell’avvenuto deposito del rendiconto ¢ data
comunicazione agli interessati, al pubblico ministero ¢ all’Agenzia Nazionale.

Qualora non sorgano o non permanganc contestazioni, il giudice approva il rendiconto;
altrimenti il giudice fissa 'udienza in camera di consiglio, all'esite della quale approva il
rendiconto o invita I'amministratore giudiziario a sanarne le irregolarita con ordinanza
esecutiva notificata all'interessato e comunicata al pubblico ministero.
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9. LA LIQUIDAZIONE DEL COMPENSO

9.a. U criterio di liquidazione “di durata” o “per fasi”

[1D.Igs. 6 settembre 2011, n. 159 (¢.d. Codice antimafia, in breve C.A.M.), art. 24, prevede termini
di durata massima del sequestro di prevenzione e per il provvedimento di confisca, ai quali sono
commisurati anche i criteri di liquidazione del compenso finale. In particolare, secondo la precedente
versione dell’articolo 24, il termine era di un anno e sei mesi, prorogabile, nel caso di indagini
complesse o di compendi patrimoniali rilevanti, per periodi di sei mesi e per non piu di due volte,
Successivamente, la Legge 17 ottobre 2017, n. 161 (entrata in vigore il 19/11/2017), art. 5, comma
8, lett. b), ha modificato in senso restrittivo I’articolo 24 che, nell’ attuale versione, prevede il termine
diunanno e sei mesi dalla data di immissione in possesso dei beni da parte dell'amministratore
giudiziario, prorogabile, nel caso di indagini complesse o di compendi patrimoniali rilevanti, con
decreto motivato del tribunale, una sola volta, per sei mesi. Il termine complessive medio di
durata del sequestro — al quale ¢ commisurata anche la liquidazione — ¢ quindi indicato (salve
le specifiche cause di sospensione regolate nello stesso articolo) in un anne e sei mesi, prorogabile
una sola volta per sei mesi, ¢ quindi in due anni complessivi.

Quanto ai criteri di liquidazione, I'art. 42 del C.A.M. prevede, al comma 4, che il compensoe degli
amministratori giudiziari ¢ liquidato sulla base delle tabelle allegate al decreto di cui all'articolo 8
del decreto legislativo 4 febbraio 2010, n. 14; e, al comma 5, che POSSONO essere concessi, in
relazione alla durata dell'amministrazione, acconti sul compense finale. Infine, con il D.P.R. 7
ottobre 2015, n. 177 (entrato in vigore il 25/11/2015), ¢ stato attuato il regolamento recante
disposizioni in materia di modalita di calcolo e liquidazione dei compensi degli amministratori
giudiziari iscritti nell'albo di cui al decreto legislativo 4 febbraio 2010, n. 14.

A seguito della Legge 161/2017, il cui portato estensivo del C.A.M. ai sequestri penali —
originariamente previsto sole in tema di sequestro finalizzato alla confisca “allargata” ex art. 240 bis
c.p.p. e disequestro in materia di criminalita organizzata e delitti equiparati {art. 51, comma 3 bis,
¢.p.p.) — ¢€ stato poi ulteriormente ampliato dal D.lgs. 12 gennaio 2019, n. 14 (c.d. “codice della
crisi”), entrato in vigore il 15.07.2022 , e poi ancora ulteriormente con il D.lgs. 150 del 2022 ¢ s.mi.i.
(c.d, Riforma Cartabia) sino a una equiparazione pressoché completa tra i sequestri di prevenzione e
i sequestri penali, il regolamento per la liquidazione di cui al d.p.r. 177/2015 si applica anche agli
amministratori giudiziari nominati nei procedimenti penali.

Cio posto, dovende applicare questa disciplina al sequestro preventivo di cui all'art. 321 c.p.p., per
effetto del rinvio, contenuto all’art. 104 bis del D.lgs. n. 271 del 1989 {disp. att. ¢.p.p.), al titolo III
del C.A.M., per tutto cid che riguarda I'amministrazione ¢ la destinazione dei beni sequestrati e
I"esecuzione del sequestro, occorre mettere in conto che il procedimento di cognizione, diversamente
da quello di prevenzione, non necessariamente si esaurisce, con Virrevocabilita della sentenza, nel
termine di due anni.

Questo pene il primo problema, se ¢ come considerare i criteri di liquidazione suddetti come
streftamente ancorati alla durata massima di due anni.

Il problema ¢ strutturale ed era gia stato segnalato nelle osservazioni al p.d.1. varate dal Consiglio di
Stato!”, in cui si segnalava come mancasse qualsiasi indicazione sui parametri temporali per il calcolo
dei compensi. A questa osservazione, perd, la Relazione ministeriale rispose in sensc negativo,
osservando che la prescelta modalita di commisurazione del compenso commisurata sull’intera durata
della procedura, soddisfa specifiche esigenze di semplificaziene dell’attivita di liquidazione riservata

alla autorita giudiziaria.

"7 Parere del Consiglio di State, 01692 del 10.06.2015
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Una prima opzione di raccordo potrebbe essere quella, per vero sostenuta dagli organi rappresentativi
professionali, di consentire all’amministrazione giudiziario di presentare distinte richieste di
liquidazione, ognuna corrispondente a una fase del procedimento e del processo.

In questo senso potrebbe deporre il coordinamento della normativa citata con il principio, valevole
nel settore delia cognizione, per il quale I”onorario dell’ausiliario del magistrato & liquidato “per fasi”,
come dispone P’art. 83, comma 2, del d.p.r. 115 del 2002,

Secondo questa prospetiiva, quindi, i parametri di liquidazione del d.p.r. 177 del 2015 andrebbero
riferiti a ogni fase del procedimento o del processo, il che sarebbe anche maggiormente compatibile
con il fatto che gli importi sono, appunto, calcolati in riferimento a una durata preventivabile non
superiore a due anni, che ¢ quindi certamente piu adattabile alle singole fasi del procedimento e del
processo, piuttosto che alla sua durata complessiva.

Tuttavia, 'accoglimento di questa opzione interpretativa comporterebbe un’estensione ultra-legale
dei parametri liquidatori normativamente previsti, potendosi  giungere a riconoscere
all’amministratore, nell’ambito di uno stesso procedimento, anche quattro autonomi compensi,
ciascuno determinato in base ai valori dei beni.

Questa soluzione non sembra tuttavia appagante, in quanto trascurerebbe il dato dell’ammortamento
dell’attivita dell’amministratore giudiziario. Infatti, essendo la liquidazione ancorata al parametro
della durata dell’amministrazione in relazione al valore dei beni, con un sistema di percentuali
calcolate sul valore in rapporto a una durata preventivabile della procedura, se ne desume un criterio
valore/tempo, che prende in considerazione che la fase piu impegnativa dell’amministrazione & la
prima, quella che segue la presa di possesso e richiede I'entrata a regime dell’amministrazione
giudiziaria, mediante futta una serie di attivita inziali, di carattere materiale e giuridico (e.g.
recessione o stipulazione di contratti, interlocuzione con istituti bancari in caso di pendenza di mutui,
rapporti con i creditori, valutaziene dello stato economico dell’azienda ¢ delle prospettive di
continuitd aziendale), alle quali corrisponde il maggiore onere dell’attivita di amministrazione, che
va invece, col tempo, a ridursi, man mano che I’amministrazione entra a regime. Pertanto, se si
optasse per il criterio “per fasi”, al termine di ogni fase se ne aprirebbe un’altra che pero non andrebbe
in continuitad con la precedente, e la progressiva riduzione dell’attivita gestoria verrebbe neutralizzata
dal calcolo di un nuovo compenso ab nitio, il che pare tradire la ratio del criterio normativo di
liquidazione.

Per questo, ad opinione di scrive, I'opzione interpretativa preferibile & quella di ritenere che, stante
I’espresso richiamo al titolo III del T.U.A, che impone di prendere come riferimento stretto, per la
liquidazione del compenso degli amministratori gudiziari, le norme contenute al citato articolo 42,
in correlato disposto con il D.PR. 7 ottobre 2015, n. 177, la metodologia di liquidazione ivi
specificamente prevista prevalga sul criterio “per fasi” generalmente previsto dall’art. 83 del d.p.r.
115 del 2002, in quanto, come si & visto, la combinazione dei due criteri porterebbe all’istituzione di
una fertia lex, non rispettosa della rario legislativa, secondo la quale, come espressamente evidenziato
dalla citata Relazione ministeriale in risposta al parere del Consiglio di Stato, il calcolo del compenso
non ricomincia ex novo al termine di ogni fase del procedimento e del processo, ma ¢ parametrato a
una durata complessiva della procedura, senza soluzione di continuita all'interno.

Piuttosto, se la durata complessiva del processo avra una durata notevolmente superiore al parametro
di due anni, preso in considerazione dalla norma, si potra valutare, in sede di liquidazione del
compenso finale, I’eventuale applicazione degli aumenti previsti (sino al 100%) dall’art. 4 del D.P.R.
7 ottobre 2015, n. 177, anche in relazione alla durata complessiva del procedimento.

¥ In base al quale “La liquidazione & effettuata al termine di ciascuna fase o grado del processo e, comunque, all'atte della
cessazione dell'incarico, dall'autorita giudiziaria che ha proceduto” {...)
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9.b. La liquidazione (eventuale) dell’acconto

La possibilita di liquidare all’amministratore giudiziario, durante la procedura, uno o piQt acconti sul
compenso finale, ¢ prevista dall’art. 42, comma 5, C.A.M., ove si prevede che, in relazione alla durata
dell'amministrazione e per gli altri giustificati motivi il tribunale concede, su richiesta
dell'amministratore giudiziario e sentito il giudice delegato, acconti sul compenso finale,
L’opportunita di concedere un acconto viene discrezionalmente valutata dal giudice che procede “in
relazione alla durata dell’ amministrazione e per altri giustificati motivi”, 11 che significa che la durata
del procedimento, pur prevista come uno dei criteri di valutazione del giudice sulla richiesta di
acconto, ben pud essere contemperata con la valutazione di altre circostanze, ad esempio la
produttivita 0 mene dell’amministrazione; ben potendo, ad esempio, ritenere il giudice la non
opportunita di un acconto nel caso di amministrazione giudiziaria “fredda”, cioé consistente di una
gestione non particolarmente impegnativa e del tutto improduttiva, riservando. in questo caso, alla
chiusura del’amministrazione la liquidazione di un compenso che si preannuncia in ogni caso a
carico dell’erario.

9.c. Imputazione all’erario e criterio di residualita

I eriteri di tmputazione ei compensi spettanti all'amministratore giudiziario, per il rimborso delle
spese sostenute per 1 coadiutori e quelle di cui all'articolo 35, comma 9 (spese di trasferta) sono
disciplinati dall’art. 42, comma 3, ove si prevede la regola generale che tali spese sono inserite nel
conto della gestione. A tale regola fanno eccezione le ipotesi in cui a) la confisca non venga disposta;
b) il sequestro o la confisca siano revocati: in questi casi le somme suddette sono poste a carico dello
Stato; ¢) nel caso in cui le disponibilita del conto non siano sufficienti per provvedere al pagamento
delle anzidette spese: in questo caso le somme occorrenti sono anticipate, in tutto ¢ in parte, dallo
Stato, senza diritto al recupere (diversamente dalle spese necessarie o utili per la conservazione e
I'amministrazione dei beni, le quali, ove anticipate dallo Stato per incapienza del conto di gestione,
prevedono comunque il diritto al recupero dello Stato nei confronti del titolare del bene, anche in
caso di revoca del sequestro o della confisca).

A questo proposito, si ha avuto modo di notare, nel contesto milanese, una tendenza degli
amministratori a chiedere di porre gli eventunali acconti sul compenso a carico dell’erario a
prescindere dalla capienza o meno del conto di gestione.

Questa prassi parrebbe essere stata originata, invero, da una certa equivocita della regolamentazione
normativa, che sembrerebbe consentire un impiego generalizzato della anticipazione erariale, con
esclusione soltanto delle spese superflue. Tuttavia, & opinione largamente accolta in dottrina e
condivisa, come si vedra da qui a breve, dalla giurisprudenza di legittimita, che deve escludersi il
sistematico ricorso all’anticipazione dell’eravio per la conduzione dell’azienda, la quale dovra
dimostrare di essere in grado di operare secondo le regale di mercato e attraverso il normale ricorso
al credito bancario.

Infatti, come chiarito dalla giurisprudenza di legittimita, le somme erogate a titolo di acconto sui
compensi finali sono a carico del conto di gestione della societa in sequestro ovvero, solo nel caso in
cul questo sia insufficiente, sono anticipate in tutto o in parte dallo Stato senza diritto al recupero !,

Una possibile obiezione a questa soluzione sta nel fatto che, in base al citato art. 42, comma 3, le
somme spettanti per il pagamento dell’amministratore giudiziario, nel caso in cui la confisca non
venga successivamente disposta, o venga revocata, con conseguente diritto dell’imputato alla
restituzione del bene sequestrato, sono poste a carico dello Stato senza diritto al recupero
(diversamente dalle spese di gestione di cui ai commi 1 ¢ 2 dello stesso articolo, per cui ¢ in ogni caso

' Cassazione Sez. 3, n. 51600 del 28/09/2017, Rv. 271408 — 0]
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previsto il diritto al recupero dello Stato, eventualmente anticipatario, anche in caso di restituzione
del bene).

Questo potrebbe portare a ritenere che, nel processo di cognizione, diversamente da quello di
prevenzione, la necessaria implementazione della presunzione di innocenza (recentemente oggetto di
un rafforzamento normativo per via del D.lgs. 8 novembre 2021, n. 188, recante disposizioni per il
compiuto adeguamento della normativa nazionale alle disposizieni della direttiva UE 2016/343),
possa comportare, a garanzia del (presunto, in quanto connesso alla presunzione mafor dl innocenza)
dirifto alla restituzione dell’imputato, la necessita di porre provvisoriamente a carico dell’erario le
spese per il compenso dell’amministratore giudiziario, in particolare in caso di acconto, anche in
caso di capienza del conto di gestione, in quanto, nel caso di successiva restituzione del bene, in
seguito ad assoluzione, dette spese andrebbero appunto poste a carico dell’erario senza diritto al

recupero.

Si tratta, perd, di una prospettiva fuorviante, in quanto il diritto principe dell’imputato, in caso di
assoluzione o di revoca del sequestro e/o della confisca, con connesso diritto alla restituzione del bene
sequestrato, & quelio ad avere indietro un bene ben gestito e quindi non svalutato, restando quindi a
suo carico le spese necessarie per la realizzazione di tale gestione, per le quali, come si € detto, lo
Stato mantiene in ogni caso il diritto al recupero, anche nel caso in cui le abbia anticipate per
incapienza del conto di gestione.

Se poi da tale conto sono state tratte anche le spese per I'acconto dell’amministratore che, invece,
devono restare, in caso di restituzione del bene, a carico dell’erario senza diritto al recupero, questo
pud comportare il diritto al recupero da parte dell'imputato nei confronti dello Stato, che egli potra
far valere successivamente, senza che ne risulti intaccato il suo diritto essenziale, di riavere
immediatamente il bene non svalutato ¢ correftamente gestito.

St che cid non & incompatibile con il principic basilare, ricavabile dal complesso del tessuto
normativo, per cui I'erario non deve in via generale essere coinvolto anticipatamente s non come

extrema ratio, cioé per incapienza della procedura.

Ulteriore questione, allo stato non espressamente regolata in via normativa e che quindi non puo che
porsi all’attenzione dell’interprete, € quella della imputazione delle spese nel sequestro di natura
impeditiva, ex art. 321, comma 1. ¢.p.p.

Stando, infatti, alle previsioni dell’art. 42 cit., i criteri di imputazione ivi previsti appaiono
specificamente dettati per il sequestro di prevenzione, che ¢ ontologicamente prodromico alla
confisca di prevenzione; tali criteri, quindi, nel procedimento penale di cognizione, possono essere
applicati, in quanto compatibili, in riferimento ai sequestri di cui all’art. 321, comma 2, cp.p, ciod i
sequestri funzionali alla confisca, tanto ci¢ ¢ vero che il compenso viene posto a carico dello Stato in
tutte le ipotesi di restituzione del bene a seguite di revoca del sequestro e/o della confisca, o di non
applicazione della confisca, indipendentemente dal fatto che I'imputato venga o meno condannato
(e.g. il giudice dell’impugnazione pud confermare la condanna dell’imputato, sino a renderla
definitiva, ma pud al contempo annullare una confisca di valore accessoria alla condanna).

Nei casi di sequestri impeditivi di cui all’art. 321, comma 1, c.p.p., nei quali il sequestro non ¢
funzionale alla confisca ma ha una ratio eminentemente cautelare, il criterio dovrebbe invece essere
quello generale delle spese di custodia onerosa, per le quali sussiste l'obbligo di pagamento delle
spese di custodia posto a carico del soggetto condannato, stabilito direttamente dal combinato
disposto degli artt. 204 ¢ 150 D.P.R. n. 115 del 2002.

Pertanto, in caso di sequestro impeditivo, di cui all’art. 321, comma I, c.p.p,, il criterio per
I'imputazione delle spese dell’amministrazione giudiziaria dovrebbe restare, con riferimento alle
spese necessarie e utili per la conservazione e I’amministrazione dei beni, quello di cul al 42, commi
I e 2, C.A.M.: vale a dire che, anche in caso di restituzione del bene, le spese necessarie o utili alla
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buona gestione restano a carico del titolare (se |’erario le ha anticipate, ha il diritto a! recupero); per
1 compensi di amministratori ¢ coadiutori, invece, in luogo del criterio che segue la confisca, di cui
all’art. 42, comma 3, dovrebbe valere il criterio generale di ripartizione delle spese del procedimento,
tra cui le spese di custodia onerosa, che segue (non la confisca ma) la condanna: quindi, se la
liquidazione del compenso (acconto o definitivo) interviene prima della definizione del
procedimento, in caso di capienza il compenso viene in ogni caso imputato al conto di gestione; in
caso di incapienza viene anticipato dall erario; dopodiché
» seil p.p. si conclude con la condanna: I’erario che ha eventualmente anticipato il compenso
{per incapienza fondi) ha diritto al recupero esattamente come per le altre spese processuali:
se invece il compenso ¢ gia stato posto a carico del conto di gestione, nulla quaestio;
# se il p.p. si conclude con Iassoluziene: se il compenso & stato imputato al conto di gestione,
I’imputato assolto ha diritto al recupero (ma solo per i compensi e non per le spese necessarie
o utili alla buina gestione); se invece "erario ha gia anticipato (per incapienza fondi) nulia
quaestio,

9.d. I compensi civilistici concorrenti

Nel caso di sequestro di un intero pacchetto di quote sociali si vengono a sovrapporre due diversi
binart amministrativi: quello dell’amministrazione giudiziaria ¢ quello della amministrazione iure
privatorum, condotta dall’organo amministrativo ordinario, che resta in carica e si rapporta con
I’amministratore giudiziario.

Questo doppio binario amministrativo pone il problema della diversificazione dei rispettivi compensi:
3

quello spettante all’amministratore giudiziario, regolato all’art. 42, commi da 3 a 7, ¢ quello
dell’amministratore (o liquidatore) della societd sottoposta a sequestro, dalla stessa nominato,

Secondo un primo orientamento giurisprudenziale i compensi previsti per amministratore o
liquidatore della societa sono compresi nelle spese di gestione di cui all’art. 42, commi 1 e 2, d.lgs.
159 del 2011, si che queste spese, in caso di revoca della confisca, restano comunque a carico
dell’avente diritto alla restituzione, e, se sono state anticipate dall’ erario per incapienza fondi, I’erario
ha il diritto al recupero?,

Un secondo orientamento, che ad opinione di chi serive va nettamente preferito al primo, in base a
un criterio di specialita, esclude invece che tali compensi possano essere posti, anche in caso di
incapienza della societd, a carico dell’erario, sostenendo ['applicazione, in luogo dell’art. 42, dell’art.

in questo senso: Sez. 5, Sentenza n. 24663 del 06/04/2018 Ce. (dep. 31/05/2018 Y Ry. 273472 —01: [n tema di misure
di prevenzione, le spese relative ai compensi erogati in fuvore dei componenti del Consiglio di amministrazione della
socleta tiolare dei beni soltoposti a sequestro debbono essere annoverate nella categoria delle spese di gestione, che,
consentendo la prosecuzione dell'attivita e [wiile d'impresa, sono contabilizzate nei costi di esercizio e, in quanto tali,
gravano sulla societa e non sono suscettibili di rimborso in caso di successivo dissequesiro dei beni. fIn motivazione, la
Corte ha precisato che ¢ invece prevista, ai sensi dell’art. 2-octies, legge 31 maggio 1965, n. 375, lu restituzione dei
compensi erogati agli amministralori giudiziari che sono invece posti a carico dell'erario); Sez. 2, Sentenza n. 12000
del 14/01/2020 Ce. (dep. 10/04/2020 ) Rv. 279032 — 01: /n tema di misure di prevenzione, i coadiuiore ex are. 33 d lgy.
6 seltembre 2011, n. 139 (nel testo vigente anteriormente alle modifiche apportate dafla legge 17 ottobre 2017, 0. 161) é
un soggetro che collabora in via diretta con l'amministratore giudiziario al fine di contribuire a realizzare gli scopi del
pubblico wificio e la sua retribuzione costituisce una spesa sostenuta dall ‘amministratore, da inserive nel conto della
gestione ex arl. 42, comma 3, dlgs. citato, mentre, ove l'originario coadivtore venga in seguito assunto con Contratio di
prestazione d'opera dalla societd sottoposta ad amminisirazione, questi perde la sua qual ifica, sicché, nel caso di revoca
del sequestro disposto nei confronti della societd, il compenso allo stesso é a carico di quest'ultima e non dell'erario,
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54, comma 2, secondo periodo, C.AM., quale norma speciale inerente ai crediti prededucibili?!.
Questa soluzione appare preferibile perché non sovrappone il compenso per I’attivita su incarico della
sacieta con quello dell’amministrazione giudiziario, in conformita aila regola della separazione dei
due compensi prevista all’art. 6 del d.p.r. 177 del 2015, secondo il quale “Le disposizioni del
presente decreto non si applicano ai fini della liquidazione del compenso spettante all'amministratore

21 §i veda, in particolare, Sez. 5, Sentenza n. 8441 del 23/01/2019 Ce. (dep. 26/02/2019 ) Rv. 276035 — 01:
In tema di sequestro di prevenzione, nel caso di incapienza del patrimonio dell'impresa sottoposta a sequestro
rispetto alla soddisfazione di crediti prededucibili ex art. 54, comma I, d.Igs. 6 settembre 2011, n. 159, questi
ultimi non possono essere soddisfatti dall'Erario. (In motivazione, la Corte ha evidenziato il diverso regime
riservato dallu norma dell'art. 54, comma 2 del decreto citato ai crediti prededucibili afferenti ad un'impresa
caduta in sequestro, rispetto a quello previsto per i crediti maturati rispetto a beni in sequesiro di diversa
natura, condividendo la considevazione sistematica del giudice terriforiale, secondo la quale la mancata
soddisfazione dei primi puo dar luogo alla messa in liquidazione dell'impresa o al suo fallimento, senza
comporlare interventi statuali di supporto}.

Molto significativo, in merito il seguente passaggio della motivazione:
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giudiziario per l'attivita svolta a seguito di incarico conferito dalla societd le cui partecipazioni sono
oggetto di sequestro”.

Un caso particolare ¢ quello in cui lo stesso amministratore giudiziario assuma personalmente,
nel contesto dell’amministrazione giudiziaria, una carica civilistica su incarico della societa (in
particolare, quella di Amministratore e/o quella di Liquidatore della societa oggetto di
sequestro); in questo caso, se ¢ vero che tale carica va inquadrata come contratto di prestazione
d’opera a favore della societa sottoposta ad amministrazione, si ritiene che in nessun caso essa
possa equipararsi a spese di gestione ai fini della posizione a carico dell’erario in caso di
incapienza della societi, nemmeno premiando il primo orientamento.

In quanto sarebbe, questa, una modalita con la quale 'amminisirazione gindiziario, in seguito alla
sovrapposizione di funzioni (che potrebbe essere del tutto fisiclogica, ad esempio, nel caso del
liquidatore, in quanto i compiti del liquidatore e quello dell’amministratore giudiziario finiscono per
coincidere) andrebbe a percepire dall’erario, durante la pendenza della procedura, un compenso
diverso e ulteriore da quello stabilito per la sua funzione, sovrapponendo le spese di gestione {art. 42,
commi 1,2) al compenso dell’amministrazione giudiziario (art. 42, comma 3); oltretutio i criteri di
liquidazione sono diversi: il d.gs. 177/15 ancora infatti i parametri liquidativi ai valori del bene
mentre il contratio di prestazione d’opera con la societa (e.g. come amministratore) segue i parametri
dei contratti collettivi nazionali che prescindono dal valore concreto delle quote amministrate,

Quindi ¢ buona norma, in ossequio al principio della netta separazione sopra individuato, sela
societa ¢ incapiente, disporre che Pamministratore giudiziario accerti senz’altro la causa di
scioglimento e metta in liquidazione la societa; a questo punto, ¢ possibile autorizzare che lo stesso
amministratore giudiziario assuma anche la carica di liquidatore, con deliberazione di un compenso
(possibilmente al di sotto dei valori di mercato, in modo tale da giustificare la convenienza, per la
procedura, della nomina dell’amministratore rispetto a un esterno), il quale va posto, perdo,
esclusivamente a carico della societa e mai a carico dell’erario, nemmeno in caso di incapienza
della societa {caso molto probabile, visto che € stata posta in liquidazione);

E invece dubbio se alla fine, in sede di liquidazione finale, quando si accerta che I’amministratore
non ha mai percepito tale compenso, allora il Tribunale, in sede di liquidazione del compenso finale,
possa tenere conto dell’ulteriore attivita svolta. eventualmente ai fini di un aumento del compenso ai
sensi del citato art. 4 d.p.r. 177 del 2015.

A rigore, il menzionato principio di separazione parrebbe ostare a questa possibilita, ma & anche vero
che la circostanza potrebbe essere valorizzata come causa di aumento in modo indiretto, €.g. come
“complessita della gestione” efo “qualita dell'opera prestata e dei risultati ottenuti”. Occorre perd
essere cauti in quanto, proprio in ragione del principio di separazione tra i compensi, la liquidazione
del compenso per I'amministratore giudiziario non elide il diritto di credito dello stesso
amministratore, n.q. di amministratore civilistico, o di liquidatore, nei confronti della societa; quindi,
c’e sempre il rischio di dare vita a una duplicazione del compenso.

Il divieto della duplicazione del compenso del’amministratore gindiziario, pero, rappresenta un
altro principto cardine della regolamentazione normativa, come si desume dall’art. 3, comma 6, d.p.r
cil. che introduce il criterio della prevalenza della gestione piu onerosa.
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9.¢. La prevalenza della gestione piit onerosa: “criterio atomistico” o “prevalenza di valore”

I’art. 3, comma 6, d.p.r. ¢it. prevede che “Nel caso in cui sono oggetio di sequesiro patrimoni che
comprendono beni rientranti in almeno due delle categorie indicate alle letrere a), b), ¢) e d) del
comma 1. si applica il criterio della prevalenza della gestione piu onerosa. Il compenso per tale
gestione, individuato a norma dei commi I e 2, & maggiorato di una percentuale non superiore al 23
per cento per ogni altra tipologia di gestione ed in relazione alla complessita della stessa”.

’esempio pitt diffuso & quello degli immobili che sono, al contempo, beni aziendali.

Vi sono due opzioni interpretative al riguardo:

> La prima @ la teoria della prevalenza di valere: si calcola, cioé, la sola categoria di bene d1
maggior valore, tra gli immobili e i beni aziendali, e su questa si applica I’aumento percentuale
sino al 25%. Questo metodo ha un effetto riduttivo sul compenso;

% Laseconda ¢ la teoria c.d. “atomistica”: si calcolano separatamente tutte le categorie di beni,
riservandosi I’applicazione della prevalenza a beni specifici che rientrino nelle due categorie
in base a un ecriterio di pertinenzialita pin stretto che attenga alla medesimezza della
gestione, non della titolarita: se ad esempio la societa € proprietaria di pitt immoebili. di cul
uno soltanto & utilizzato per Iattivita sociale (i.e. 'immobile di pertinenza aziendale e quindi
costitutivo del complesso aziendale), solo a questo si applica il criterio della prevalenza (nel
senso che non andra autonomamente calcolato come immobile, ma solo in forma di aumento
sul valore del complesso aziendale), mentre gli altri restano nella categoria di appartenenza e
come tali sono separatamente calcolati.

Anche in questo caso, gli organi rappresentativi professicnali ritengeno preferibile il secondo
orientamento, ravvisando nel primo una illegittima compressione del compenso rispetto ai criteri
legislativamente fissati; in realta, da un punto di vista letterale, il primo orientamento sembra invece

maggiormente fondato.
9.1. Il valore di liguidazione

Una diversa applicazione del criterio atomistico ha invece luogo con riferimento alie societa poste in
liquidazione in sede di amministrazione giudiziaria.

Si ponga il caso di una societa che risulti, gia al momento del sequestro, inattiva e incapiente, con la
conseguenza che I'amministratore giudiziario la pone in liquidazione per procedere, quindi, alla
vendita e al realizzo dei cespiti che essa ha in fitolarita (e.g. un terreno ¢ un autoveicolo, quind! un
bene immobile e un mobile registrato).

In questo caso, il calcolare il compenso secondo i parametri percentuali di cui all’art. 3 del Dpr 177
del 2015, prendendo come riferimento un valore del complesso aziendale stimato dall’ammznistratore
giudiziario, e calcolando su di esso un compenso complessivo, in luogo delle singole componenti
attive (il bene immobile ¢ il mobile registrato), in base al criterio della “prevalenza di valore”,
applicando cioé il principio di cui al cit. art. 3, comma 6, porterebbe alla conseguenza paradossale di
liquidare un compenso molto pit elevato sulla base di una fictio furis: in quanto |’amministratore, in
questo caso, procede a una stima “ora per allora” del valore aziendale, come se si fosse in presenza
di una societa attiva e ignorando invece il fatto che, gia al momento del sequesiro, la societa era
inattiva e la sua unica prospettiva era quella liquidatoria.
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In questo caso, quindi, il criterio corretto per procedere alla determinazione del compenso & quello
del “valore di liquidazione”, che rappresenta il valore economico di un’azienda nel momento in cui
cessa la propria attivitd ¢ viene determinato dal ricavo ottenibile (ovvero ottenuto) dalla vendita sul
mercato del complesso dei cespiti attivi.

In questo senso depone chiaramente {"articolo 3, comma 2. del d.p.r. 177 del 2015, il quale prevede
che, per determinare il valore di cui al comma 1 (i.e. i valori percentuali sul valore aziendale), si
considerano: a) I'importo realizzato, per i beni liquidati; b) il valore stimato dal perito ovvero, in
mancanza, dall'amministratore giudiziario, per i beni che non hanne costituito oggetto di
liguidazione; c} ogni altra somma ricavata.

Da cio appare chiaro che la stima del valore aziendale complessivo (di norma effettuata
dall’amministratore giudiziario e non da un perito estimatore appositamente nominato), sulla quale
calcolare le percentuali di cui all’art. 3, comma 1, eventualmente con 'ulteriore aumento di cuj al
comma 6 per 1 complessi aziendali che comprendono beni rientranti in almeno due delle categorie
indicate alle lettere a), b), ¢) ¢ d) del comma 1 (c.d. “prevalenza di valore™), & praticabile solo in
riferimento a societa attive € non a societa in liquidazione.

L'articolo 3, comma 2, dice infatti chiaramente che la stima aziendale pud avere ad oggetto solo beni
“che non hanno costituito oggetto di liquidazione™ e che, invece, per i beni oggetto di liquidazione,
occorre avere nferimento al valore di realizzo.

In questo senso si parla, in questo caso, di “criterio atomistico™ o “valore di liquidazione”, che si basa
sull'idea di valutare il valore dell'azienda come somma delle singole componenti oggetio di realizzo
liquidatorio, piuttosto che come un insieme coerente e operativo, e ovviamente considerando, in base
all’impostazione generale del Dpr 177 del 2015, solo le componenti attive (e non anche quelle
passive) de! patrimonio.

9.g. L’opposizione al decreto di liquidazione

L'art. 42, comma 7, C.AM. prevede che, entro venti giorni dalla comunicazione dell'avviso,
l'amministratore giudiziario pu¢ proporre ricorso avverso il provvedimento che ha disposto la
liquidazione o il rimborso. La corte d'appello decide sul ricorso in camera di consiglio, previa
audizione def ricorrente, entro quindici giorni dal deposito del ricorso. Se il provvedimento impugnato
¢ stato emesso dalla corie d'appello, sul ricorso decide la medesima corte in diversa composizione.
Nonostante, perd, la norma attribuisca espressamente la competenza sul ricorso in opposizione
dell’amministratore giudiziario avverso it decreto di pagamento alla Corte d’appello, la sentenza della
Cassazione n. 47388 del 2024 ha ritenuto tuttavia applicabile, in un caso analogo, la disciplina dettata
dal combinato disposto degli artt. 170 d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 ¢ 15 d, Igs. 1° settembre 2011,
1. 150, per le opposizioni al decreto di pagamento emesso in favore dell'ausiliario del giudice??,

La sentenza in esame, nel risolvere un conflitto negativo di competenza sollevato dalla Corte
d’Appetlo di Roma, conclude per l'applicabilita, in assenza di una disciplina speciale derogatoria,
della previsione generale dettata dal combinato disposto degli artt. 170 d P.R. 30 maggio 2002, n. 115
e 15 d. Igs. 1° settembre 2011, n. 150 per le opposizioni al decreto di pagamento emesso in favore
dell'ausiliario del giudice, in virtli della quale il ricorso va presentato al capo dell'ufficio giudiziario
cui appartiene il magistrato che ha emesse il provvedimento impugnato e deciso con un procedimento
semplificato di cognizione che si conclude con ordinanza inappellabile.

¥ Sez. 1 -, Sentenza n. 47388 del 29/11/2024 Cc. (dep. 23/12/2024 } Rv. 287293 - 01



Tribunale di Milano foglio nr. 27
Ufficio dei Giudici per le indagini preliminari ’

1l procedimento applicabile sara quindi quello di cui all’art. 170 d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 ¢
andra definito dal giudice individuato (quale delegato del Presidente del Tribunale) in base alle tabelle
vigenti; per il Tribunale di Milano, in attesa dell’approvazione delle nuove tabelle, la competenza ¢
stabilita nella stessa sezione penale che ha emesso il provvedimento, quindi, la competenza a decidere
spettera a un diverso giudice della stessa sezione G.i.p. che decidera, questa volta, in veste di giudice

civile del contenzieso.
11 riferimento al procedimento semplificato va attualmente riportato al procedimento disciplinato

dagli artt. 281-decies e seguenti del Codice di procedura civile, che si instaura con un decreto di
fissazione di udienza?® e si conclude con sentenza®®.
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10. IL PASSAGGIO ALL’AGENZIA PER L’AMMINISTRAZIONE E LA DESTINAZIONE
DEI BENI SEQUESTRATI E CONFISCATI (ANBSC)

La disciplina del passaggio di testimone dal giudice delegato alla Agenza nazionale per la
amministrazione ¢ la destinazione dei beni sequestrati e confiscati (d’ora in avanti ANBSC) ¢
contenuta nei commi 1, 1-bis e 1-quater dell’art. 104-bis delle disposizioni di attuazione del codice
di procedura penale:

104-bis. ]

Amministrazione dei beni sottoposti a sequestro e confisca. Tutela dei terzi nel giudizio (1) (%)

1. In tutti i casi in cui il sequestro preventivo o la confisca abbiane per oggetto aziende, societa
ovvero beni di cui sia necessario assicurare I'amministrazione, esclusi quelli destinati ad affluire
nel Fondo unico giustizia, di cui all'articolo 61, comma 23, del decreto-legge 235 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, . 133, I'autorita giudiziaria nomina
un amministratore giudiziario scelto nell'Albo di cui all'articolo 35 del codice di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, e successive modificazioni. Con decreto motivato dell'autorita
giudiziaria la custedia dei beni suddetti pud tuttavia essere affidata a soggetti diversi da quelli indicati
al periodo precedente

I-bis. Si applicano le disposizioni di cui al Libro I, titolo III (amministrazione, gestione e
destinazione dei beni), del codice di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, e successive
modificazioni nella parte in cui recano la disciplina della nomina e revoca dell'amministratore, dei
compiti, degli obblighi dello stesso ¢ della gestione dei beni. In caso di sequestro disposto ai sensi
dell'articolo 321, comma 2, del codice o di confisca ai fini della tutela dei terzi e nei rapporti con la
procedura di liquidazione giudiziaria si applicano, altresi, le disposizioni di cui al titolo IV (tutela
dei terzi, verifica crediti e rapporti con procedure concorsuali) del Libro 1 del citato decreto
legislativo (4).

L-quater. Ai casi di sequestro e confisea in casi particolari previsti dal'articolo 240-bis del codice
penale o dalle altre disposizioni di legge che a questo articolo rinviano, nonché agli altri casi di
sequestro ¢ confisca di beni adottati nei procedimenti relativi ai delitti di cui all'articolo 51,
comma 3-bis, del codice, si applicano le disposizioni del titolo IV del Libro I del decreto legislativo
6 settembre 2011, n. 159. Si applicano inoltre le disposizioni previste dal medesimo decreto
legislativo in materia di amministrazione e destinazione dei beni sequestrati € confiscati ¢ di
esecuzione del sequestro. In tali casi I' Agenzia nazionale per 'amministrazione e la destinazione
dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata coadiuva l'auteritd gindiziaria
nell'amministrazione e nella custodia dei beni sequestrati, fino al provvedimento di confisca
emesso dalla corte di appello e, successivamente a tale provvedimento, amministra i beni
medesimi secondo le modalita previste dal citato decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159

I principi che chiaramente si ricavano da questa disposizione possono essere cosi riassunti:

I In tutti i casi in cui il sequestro preventivo (quindi, sia di carattere impeditivo, ai sensi
dell’art. 321, comma 1, sia funzionale alla confisca, ex art. 321, comma 2) abbiano per
oggetto aziende, societa ovvero beni di cui sia necessario assicurare I'amministrazione,
esclusi quelli destinati ad affluire nel Fondo unico giustizia, si nomina un amministratere
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giudiziario e si applicano le disposizioni di cui al Libro I, titoloe III (amministrazione,
gestione e destinazione dei beni) del C.A.M.

Solo ai casi di sequestro funzionale alla confisca (ai sensi dell'articolo 321, comma 2) si
applicano anche le disposizioni di cui al titolo IV (tutela dei terzi, verifica credifi e

rapporti con procedure concorsuali).

Tra questi ultimi sequestri, appunto quelli funzionali alla confisca (ai sensi dell'articolo
321, comma 2), solo in caso disequestro e confisca in casi particolari previsti dall'articolo
240-bis del codice penale o dalle altre disposizioni di legge che a questo articolo rinviano,
nonché agli altri casi di sequestro e confisca di beni adottati nei procedimenti relativi ai
delitti di cui al'articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedura, ¢ previsto il
coinvolgimento  del’ANBSC, la  quale coadiuva I'autorita  giudiziaria
nell'amministrazione e nella custodia dei beni sequestrati fino al provvedimento di
confisca emesso dalla corte di appello ¢, successivamente a tale provvedimento,
amministra i beni medesimi secondo le modalita previste dal citato decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159

Al di fuori di queste ipotesi la competenza resta del giudice delegato per tutta la
procedura ¢, all esecutivita, ¢ la cancelleria del giudice che deve provvedere alla vendita
dei beni, ai sensi dell’articolo 86 delle dispesizioni di attuazione del codice di procedura

penale;

E anche importante notare che nel caso di sequestro e confisca di immobili a1 di fuori
della competenza del’ANBSC, la competenza ¢ dell’Agenzia del Demanio, in base
all’art. 65 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ove si prevede, al comma 1, che
all'agenzia del demanio & attribuita l'amministrazione dei beni immobili dello Stato, con il
compito di razionalizzarne e valorizzarne l'impiego, di sviluppare il sistema informativo sui
beni del demanio e del patrimonio, utilizzando in ogni caso, nella valutazione dei beni a fini
conoscitivi ed operativi, criteri di mercato, di gestire con criteri imprenditoriali i programmi
di vendita, di prowista, anche mediante [l'acquisizione sul mercato, di wilizzo e di
manutenzione ordinaria e straordinaria di tali immobili. All'agenzia é altresi attribuita la
gestione dei beni confiscati. Al riguardo, il D.L. 6 luglio 2012 n. 95, convertito con
modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 135, ha disposto (con lart. 3, comma 18} che
all'articolo 65, comma 1, del decreto legislativo 30 luglic 1999, n. 300 e successive modifiche
e integrazioni, le disposizioni di cui all'uitimo periodo sono da intendersi riferite alla gestione
dei beni immobili, fatta salva la competenza, previsia da normativa speciale, di altri soggetti
pubblici.
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1. LAVERIFICA DEI CREDITI

11.a Il procedimento di verifica crediti

[l procedimento di verifica di crediti inizia necessariamente dopo la confisca di primo grado, come
prevede ['articolo 57, comma 2, C.AM, secondo il quale, i/ gindice delegato. dopo il deposito del
decreto di confisca di primo grado, assegna ai creditori un termine perentorio, non superiore «
sessanta giorni, per il deposito delle istanze di accertamento dei rispettivi diritei e Jfissa la data
dell'udienza di verifica dei crediti entro i sessanta giorni successivi

Posto quindi che, dal punto di vista legale, & previsto un termine ne ante gquem {non prima della
confisca di primo) ma non un termine ad quem per la verifica dei crediti, trasiando la previsione legale
di prevenzione sul pattern della cognizione, il momento migliore per la verifica crediti &
generalmente stimato subito dopo la confisca secondo grado, cioé dopo ’emissione della sentenza
d’appello che applica la confisca e, in questo senso, si & attestata la prassi degli uffici, in quanto non
si ritiene opportuno attendere la definitivita del procedimento, perché cid allungherebbe troppo i
tempi della destinazione finale del bene (tenendo presente la necessaria esecutivita dello stato passivo
al netto delle possibili opposizioni, su cui v. infra). In ogni caso, se il terzo grado dovesse invece
caducare la confisca e il sequestro, la verifica crediti gia effettuata semplicemente non avra alcun

effetto.

La verifica dei crediti viene quindi svolta dal giudice delegato (di solito il Gip) dopo che ha notizia
della confisca di secondo grado; per i sequestri che ricadone nella competenza dell’ ANBSC, il
procedimento corretto, dopo la confisca di secondo grado, prevede quindi le seguenti attivita del

giudice delegato:
1} Liquidazione del compenso dell’amministratore gindiziario (art. 42 C.A.M., in particolare

secondo il comma 5: le liquidazioni e i rimborsi di cui al comma 4 sono Jatti prima della
redazione del conto finale.

2) Chiusura dell’amministrazione giudiziaria con ordine di deposito del conto di gestione e sua
approvazione (art. 43 C.A M.)*

3) Trasmissione degli atti dell’amministrazione giudiziaria all’ANBSC per subentro nella
gestione {artt. 38 e 44 C.AM.)

4) Nomina dell’amministratore giudiziario in qualita di coadiutore dell’ ANBSC (art.38, comma
3,C.AM)

5) Venfica dei crediti con I'ausilio del coadiutore dell’ ANBSC (artt. 57 e segg. C.A.M.), secondo
la scansione procedurale che prevede: a): I'invito a depositare I'elenco dei crediti; b) la
fissazione dell’'udienza di verifica?”; ¢) formazione e deposito del progetto di stato passivo
(art. 58 commi 5-bis e 5-ter, C.A.M.); d) svolgimento dell’udienza e, all’esito, formazione
dello stato passivo?® (art. 59 C.A.M.).

Relativamente al thema decidendum dell’ammissione, o mene, dei crediti, in sede di formazione dello
stato passivo, ci si limita sinteticamente a ricordare che i presupposti per cui un creditore vantante un
diritto antecedente al sequestro puo agire per vedere riconosciuto il proprio credito sono
dettagliatamente riportati agli artt. 52 e segg. del C.A.M.
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All’art. 52 (rubricato “Diritti dei terzi™) sono indicati i requisiti necessari affinché il diritto di credito
di terzi possa trovare tutela nell’ambito di un procedimento di prevenzione a seguito di una misura
patrimoniale di prevenzione disposta a carico del debitore.

Non sorgono particolari problemi in relazione ai primi due requisiti per il riconoscimento dei diritti
del terzo: il primo ¢ che il credito risulti da atti aventi data certa anteriore al sequestro, laddove pol
questo sia garantito da un diritto reale di garanzia, anche questo deve essere stato costituito in epoca
anteriore al sequestro.

Il secondo requisito & che colui che & stato attinto da una misura ablativa di prevenzione (c.d.
“proposto”) non disponga di altri beni sui quali il credito puo esercitare la garanzia patrimoniale in
misura idonea al soddisfacimento del credito (i.e. Pimpossibilita di una “preventiva escussione” su
altri beni del preposto). In sostanza, qualora il proposto abbia ancora altri beni nella sua disponibilita,
il creditore potrebbe trovare tutela aggredendo direttamente questi ulteriori per trovare
soddisfacimento, attivandosi in sede di verifica crediti solo in via sussidiaria. Assunto che non vale,
invece, per i creditori che godono di diritti reali di garanzia sul beni sequestrati, 1 quali possono agire
direttamente in sede di prevenzione per vedere soddisfatte le proprie pretese (senza quindi previa
escussione del patrimonio del proposto).

Pit problematico &, invece, il terzo requisito previsto dall’art. 52 lett. b), cioé¢ la c.d. “buona fede”
del creditore e la contestuale assenza di strumentalita del credito allattivita illecita perpetrata dal
destinatario del sequestro. Lo stesso art. 52 indica, a comma 3, come deve essere valutata la *“buona
fede™ del creditore, prevedendo che “nella valutazione della buona fede, il tribunale tiene conto delle
condizioni delle parti, dei rapporti personali e patrimoniali tra le stesse e del tipo di attivita svolia
dal creditore, anche con riferimento al ramo di attivitd, alla sussistenza di particolari obblighi di
diligenza nella fase precontrattuale nonché, in caso di enti, alle dimensioni degli stessi™.

1l creditore, quindi, per vedere riconosciuto il proprio credito, dovrebbe fornire prova sia della
mancanza di strumentalita del proprio credito all’attivita illecita altrui, sia della propria buona fede.
Laddove poi il credito si riveli strumentale all’attivita illecita, il creditore —anche di buona fede —non
potrebbe pit vedere riconosciuto il proprio credito.

Sul punto ¢ intervenuta la giurisprudenza di legittimita, secondo alcun: per mitigare il rigore dell’art.
52, che, qualora fosse interpretato in maniera estremamente rigorosa, rischierebbe di danneggiare
terzi creditori estranei alle condotie del debitore per il sol fatto di aver concesso in buona fede un
credito rivelatosi strumentale a un illecito. In particolare, alcune sentenze sembrano riconoscere la
possibilita al creditore di dimostrare la propria buona fede e vedere cosi riconosciuto il proprio credito
anche laddove questo si riveli swumentale all’attvita illecita del debitore?’. Secondo questa
interpretazione, quindi, la norma escluderebbe ogni pregiudizio dei diritti di credito dei terzi
preesistenti al sequesiro, a meno che non risulti accertata la strumentalita del credito rispetto
all’attivita illecita. Solo in questo caso incombe al creditore, per far valere il proprio diritto, I"onere
di dimostrare I’ignoranza in buona fede di tale nesso di strumentalita.

Inoltre, posto che, nella prassi, la controvertibilita della buona fede ¢ questione che si pone spesso In
relazione ai crediti bancari, la giurisprudenza ha altresi chiarito il rilievo assunto, in questa
valutazione, delle prassi e delle norme in materia di istruttoria bancaria e di antiriciclaggio. Al
riguardo, si ¢ affermato che non ¢ sufficiente, per escludere la buona fede della banca erogante, il
maneato tispetto della buona prassi bancaria (quali attente verifiche sul mutuatario, sulle condizionl
personali di questi, sulla sua attivita lavorativa, ecc.) e della normativa antiriciclaggio, occorrendo
anche dimostrare che, tramite tali verifiche, la banca avrebbe potuto comprendere che il credito
erogato sarebbe stato strumentale a un’attivita illecita®®.

Tornando, in ultimo, ai sequestri ¢ alle confische penali “pure” — i.e. quelle che non prevedono il
subentro dell’ ANBSC — la liquidazione del compenso, la chiusura dell’amministrazione giudiziaria e
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la verifica dei crediti possone essere anche svolte, nello stesso ordine, dal giudice dell’esecuzione
successivamente al passaggio in giudicato della sentenza, oppure antecedentemente, qualora
subentrino cause diverse di cessazione dell’amministrazione giudiziaria. Ad esempio, se subentra la
liquidazione giudiziale e, in base alle regole dei rapporti fra amministrazione giudiziaria procedure
concorsuali (su cui v. infra), i beni oggetto dell’amministrazione vengono dissequestrati e restituiti
alla curatela fallimentare, il giudice delegato potra ovviamente procedere alla chiusura
dell’amministrazione e alla liquidazione del compenso anche prima dell’esecutivita del
procedimento; in questo caso, ovviamente, la verifica crediti non dovra essere svolta.

11.b. L’opposizione allo stato passivo

Il subprocedimento dell’opposizione allo stato passivo & regolato, secondo lo schema classico della
procedura concorsuale, all’art, 59, commi 6, 7, § e 9, del C.AM., sempre sulla falsa riga del
procedimento di prevenzione,

In base alle citate disposizioni, eniro frenta giorni dalla comunicazione di cui al comma 3
(comunicazione dello stato passivo), i creditori esclusi possono proporre opposizione mediante
ricorso al tribunale che ha applicato la misura di prevenzione. Ciascun creditore puo impugnare nello
stesso termine e con le stesse modalita i crediti ammessi. 11 tribunale tratta in modo congiunto le
oppesizioni ¢ le impugnazioni fissando un'apposita udienza in camera di consiglio, deila quale
I'amministratore giudiziario da comunicazione agli interessati. All'udienza ciascuna parte pud
svolgere, con l'assistenza del difensore, le proprie deduzioni e produrre documenti nuovi solo se prova
di non esserne venuta in possesso tempestivamente per causa alla parte stessa non imputabile.
Allesito il tribunale decide con decreto ricorribile per cassazione nel termine di trenta glorni dalla
sua notificazione.

Anche in questo caso, la traslazione della disciplina, prevista per il procedimento di prevenzione, sul
procedimento di cognizione, comporta una seria problematica di raccordo, consistente nel problema
della competenza: a chi spetta trattare ¢ decidere le oppesizioni allo stato passivo?

In giurisprudenza, si sono confrontati due orientamenti.

Secondo il primo — che, a dire il vero, & meno convincente sul piano teorico e si & accreditato nella
prassi come una soluzione di gran lunga dispreferita —nel caso (si & detto, molto diffuso nella pratica)
in cui i provvedimenti di rigetto delle istanze di ammissione allo stato passivo siano emessi, nella
veste di giudice delegato, dal giudice per ie indagini preliminari che ha disposto il vincolo cautelare.
spetterebbe al tribunale del riesame la competenza a valutare le relative opposizioni®!,

Il presupposto teorico di questo orientamento & facilmente evincibile, nella misura in cui propone che
la competenza del Tribunale del riesame, quale giudice naturale dell’impugnazione avverso i
provvedimenti cautelari reali emesst dal giudice per le indagini preliminari, eserciti una vis adfractiva
anche sui provvedimenti accessori 0 comunque inerenti alla cautela reale. In sostanza, partendo dal
presupposto che il terzo rimasto estraneo al processo, formalmente proprietario del bene in sequestro,
pud chiedere al giudice delia cognizione, prima che la pronuncia sia divenuta irrevocabile, la
restituzione del bene e, in caso di diniego, proporre appello dinanzi al Tribunale del riesame, siritiene
che la posizione del terzo che assuma di vantare un credito relativo a un bene sottoposto a sequestro,
sia sostanzialmente analoga a quella del terzo che assuma di essere proprietario del bene sequestrato
e rivolga le proprie impugnazioni al tribunale del riesame.

Come ¢ stato pero efficacemente notato dalla giurisprudenza che ha invece adottato il secondo
ortentamento, questo modo di ragionare prescinde dal tutto da un dato legale fondamentale, e cioé
che la citata normativa (art. 59, comuna 6, cit.) attribuisce la competenza a decidere sull’opposizione
al tribunale che ha applicato la misura di prevenzione, cioé la confisca.

3 Sez 2, Sentenza n. 7064 del 12/01/2021 Ce. {dep. 23/02/2021 ) Rv. 280661 - 01



Tribunale di Milano foglio nr 33
Ufficio dei Giudici per le indagini preliminari

Muovendo da tale considerazione, il secondo (e, a parere di scrive, pit condivisibile) orientamento
di legittimita®2, ritiene invece che la competenza a decidere sull'opposizione avverso I'esclusione dallo
stato passivo, pronunciata dal giudice per le indagini preliminari in veste di giudice delegato, spett
al giudice che, nel medesimo procedimento, ha disposto la confisca, e non al Tribunale del riesame.

Molto convincente, in questo caso, appare il supporto teorico fornite per la decisione, che puo essere

riassunto nel seguente passaggio della sentenza citata:

b. Ritiene il Collegio & dowvere ribadre, pur con talung precisazioni, e
conclusionl raggiunte dalle precedant: decisioni delia Prima sezione penate,

M:lita in questa direziane, in prims, il rilievo, tratto dalla piu togica eseges:
deli‘art. 5%, comma 6, secondo cui i! leqislatare, reil’assegnare fa compatenza, in
materia di prevenzione, a. <tribunale che ha emesso la misura di prevenzionos,

ha inteso rigffermare i pringipio, di portata piG generale, che ricannetie

I'stiribuziane deifla eorrpetenza al coinvoigiments nel procedimento nell’ambito
der quale & stato disposto il provvedimento atlatorin.

L'attrinLziane della compatenza, nei giudizio di prevenzione, al «giucice the
ha applicats 12 misurg di prevenzicnsy evaca, in altri terminy, uno stretto ed
inetud:bile nesso tra i veglio, net merito ed a cogrizione piena, deii'addebito, sia
esso di natura preventiva o penale, cui fa pendgant 'acquisizione di un preziose
patrimonio conoscitiva, e |'assegnezicne dellz competenza alla trattazionsg
dell'cpposiziane ax art. 59, comma &, d.l1gs. & settembre 2011, n, 159,

Inguadrato in questz prospettiva, 3l preblemd in ésame Na unad soluzione
presscche ocobligata, dovendosi assegnars, ir case di confisca penale, al giudice
che, in esito a' procedimento di cognizione — siosia svoltp esse con il mt2
orginaric ¢ con guelio abhreviato — ha disposts la confisca ko stesso ruola che,
nel procadimento di prevanzione, & ricongscivto, mutalls mutandis, al triburale
che ha applicato fa relativa misura.

Tante induce a riterere, per converso, del tutto eterodossa lattribuzions
deils competenza al tribunalé del rigsame che, in coerenza com fa 5ua pOSIZiDNe
ordinamentale & grocessuale, esplica  funzionk ordinarie 4l controflo Sus
provvediment! emessi dal Giudice per le indagini preliminari in zede cautslare
penale, anche reale, ma nan anche in purto di emissione del provvedimento ¢

canfisca, cui resta del futto estranzo.

Questa soluzione appare oltretutto pit conforme anche alla scansione temporale imposta dalla
normativa: si & visto, infatti, che il procedimento di verifica crediti segue la chiusura
dell’amministrazione giudiziaria, la quale a sua volta ha luogo dopo I'emissione della sentenza di
secondo grado; si che al momento della presentazione delle impugnazioni avverso lo stato passivo, il

32 8ez |-, Sentenza n 8765 del 06/12/2021 Ce. (dep. 15/03/2022 ) Rv. 282757 - 01




Tribunale di Milano

- ) Jfoglio nr. 34
Ufficio dei Giudici per le indagini preliminari

procedimento potrd versare alternativamente in stato di irrevocabilita gia intervenuta, oppure in
limine all’irrevocabilita, oppure ancora nelle more del giudizio di cassazione o dell’eventuale giudizio
rescissorio dinnanzi al secondo grado, si che l'intervento, in questa fase avanzata di merito, del
Tribunale del riesame, in relazione a provvedimenti che non hanno natura cautelare, apparirebbe
obiettivamente piuttosto distonico.
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12. 1 RAPPORTI CON LE PROCEDURE CONCORSUALI

I rapporti tra i} sequestro e ia confisca penali e le procedure concorsuali sono regolati in due differenti
normative susseguitesi nel tempo. La prima & il d.Igs. 159 del 2011 (C.A.M.), che regela la materia
nel Libro 1, Titolo 1V, Capo III, rubricato Rapporti con le procedure concorsuali, segnatamente

agli articoli 63 e 64.

1 attuale formulazione di questi due articoli si deve all’ultimo aggiornamento, con L. 17 ottobre 2017,
n. 161, ed & ispirata al criterio della prevalenza di sequestro e confisca penali sulla procedura

concorsuale.

Art. 63.
Dichiarazione di fallimento successiva al sequestro
1. Salva liniziativa per la dichiarazione di fallimento assunta dal debitore o da uno o piu
creditori, il pubblico ministero, anche su segnalazione dell'amministratore giudiziario che ne
rilevi 1 presupposti, chiede al tribunale competente che venga dichiarato il fallimento
dell'imprenditore i cui beni aziendali siano sottoposti a sequestre o a confisca.

2. Nel caso in cui I'imprenditore di cui al comma 1 sia soggetto alla procedura di hquidazione
coatta amministrativa con esclusione del fallimento, il pubblico ministere chiede al tribunale
competente I'emissione del provvedimento di cui all'articolo 195 del regio decreto 16 marzo
1942, n. 267 e successive modificazioni.

3. Il pubblico ministero segnala alla Banca d'Ttalia la sussistenza del procedimento di
prevenzione su beni appartenenti ad istituti bancari o creditizi ai fini dell'adozione dei
provvedimenti di cui al titolo 1V del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385.

4. Quando viene dichiarato il fallimento, i beni assoggettati a sequestro o confisca sono
esclusi dalla massa attiva fallimentare. La verifica dei crediti ¢ dei diritti inerenti ai
rapporti relativi ai suddetti beni viene svolta dal giudice delegato del tribunale di
prevenzione nell'ambito del procedimento di cui agli articoli 52 ¢ seguenti. (')

5. Nel caso di cui al comma 4, il giudice delegato al fallimento provvede all'accertamento del
passivo e dei diritti dei terzi nelle forme degli articoli 92 e seguenti del regio decreto 16 marzo
1942, n. 267, verificando altresi, anche con riferimento ai rapporti relativi ai beni sottoposti a
sequestro, la sussistenza delle condizioni di cui all'articolo 52, comma 1, lettere b),c)ed)e
comma 3 del presente decreto.

6. Se nella massa attiva del fallimento sono ricompresi esclusivamente beni gia sottoposti a
sequestro, il tribunale, sentiti il curatore e il comitato dei creditori, dichiara chiuso il fallimento
con decreto ai sensi dell'articolo 119 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, e successive

modificazioni. (*}

7. In caso di revoca del sequestro o della confisca, il curatore procede all'apprensione dei beni
ai sensi del capo IV del titolo II del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, e successive
modificazioni. Il giudice delegato al fallimento procede alla verifica dei crediti e dei diritti in
relazione ai beni per i quali ¢ intervenuta la revoca del sequestro o della confisca. Se la revoca
interviene dopo la chiusura del fallimento, il tribunale provvede ai sensi dell'articolo 121 del
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regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, e successive modificazioni, anche su iniziativa del
pubblico ministero, ancorché sia trascorso il termine di cinque anni dalla chiusura del
fallimento. Il curatore subentra nei rapporti processuali in luogo dellamministratore
giudiziario. (*)

8. L'amministratore giudiziario propone le azioni disciplinate dalia sezione 111 del capo 111
del titolo It del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, con gli effetti di cui all'articolo 70 del
medesimo decreto, ove siano relative ad atti, pagamenti o garanzie concernenti i beni oggetto
di sequestro. Gli effetti del sequestro e della confisca si estendono ai beni oggetto dell'atto
dichiarato inefficace.

8-bis. L'amministratore giudiziario, ove siano stati sequestrati complessi aziendali e
produttivi o partecipazioni societarie di maggioranza, prima che intervenga la confisca
definttiva, pud, previa autorizzazione del tribunale ai sensi dell'articolo 41, presentare al
tribunale fallimentare competente ai sensi dell'articole 9 del regio decreto 16 marzo 1942, n.
267, e successive meodificazioni, in quanto compatibile, domanda per l'ammissione al
concordato preventivo, di cui aglt articoli 160 e seguenti del citato regic decreto n. 267 del
1942, nonché accordo di ristrutturazione dei debiti ai sensi dell'articolo 182-bis del regio
decreto n. 267 del 1942, o predisporre un piano attestato ai sensi dell'articolo 67, terzo comma,
lettera d}, del regio decreto n. 267 del 1942. Ove finalizzato a garantire la salvaguardia
dell'unita produttiva e il mantenimento dei livelli occupazionali, il piane di ristrutturazione
puo prevedere l'alienazione dei beni sequestrati anche fuori dei casi di cui all'articolo 48. (%)

(1) Comma cosi sostituito dall’ art. 22, comma 1, lett. a), L. 17 ottobre 2017, n. 161,
(2) Comma cosi sostimito dall’ art. 22, comma 1, lett. b}, L. 17 ottobre 2017. n. 161.
(3) Comma aggiunto dall’ art. 22, comma 1, lett. ¢}, L. 17 ottobre 2017, n. 161.

Art. 64,
Sequestro successive alla dichiarazione di fallimento

1. Ove sui beni compresi nel fallimento ai sensi dell'articolo 42 del regio decreto 16
marzo 1942, n. 267 sia disposto sequestro, il giudice delegato al fallimento, sentito il
curatore ed il comitato dei creditori, dispone con decreto non reclamabile la separazione
di tali beni dalla massa attiva del fallimento e la loro consegna all'amministratore
giudiziario.

2. Salvo quanto previsto dal comma 7, i crediti e i diritti inerenti ai rapporti relativi ai beni
softtoposti a sequestro, ancorché gia verificati dal giudice del fallimento, sono ulteriormente
verificati dal giudice delegato del tribunale di prevenzione ai sensi degli articoli 52 e seguenti.

‘)
[3. Alla stessa verifica sono soggetti i crediti ed i diritti insinuati nel fallimento dopo il

deposito della richiesta di applicazione di una misura di prevenzione. (?) ]

4. Se sono pendenti, con riferimento ai crediti e ai diritti inerenti ai rapporti relativi per cui
interviene il sequestro, i giudizi di impugnazione di cui all’articolo 98 del regio decreto 16
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marzo 1942, n. 267, e successive modificazioni, il tribunale fallimentare sospende il giudizio
sino all'esito del procedimento di prevenzione. Le parti interessate, in caso di revoca del

sequestro, dovranno riassumere il giudizio. (%)

[5. Alle ripartizioni dell'attivo fallimentare concorrono, secondo la disciplina del capo VII del
titolo 11 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, i soli creditori ammess1 al passivo
fallimentare ai sensi delle disposizioni che precedono. (*} ]

6. I crediti di cui al comma 2, verificati ai sensi degli articoli 53 e seguenti dal giudice delegato
del tribunale di prevenzione, sono soddisfatti sui beni oggetto di confisca secondo il piano di
pagamento di cui all'articolo 61. (°)

7. Se il sequestro o la confisca di prevenzione hanno per oggetto l'intera massa attiva
fallimentare ovvero, nel caso di societa di persone, l'intero patrimonic personale del soc1
illimitatamente responsabili, it tribunale, sentiti il curatore e il comitato dei creditori, dichiara
la chiusura del fallimento con decreto ai sensi dell'articolo 119 del regio decreto 16 marzo
1942, n. 267, e successive modificazioni. {°)

8. Se il sequestro o la confisca intervengono dopo la chiusura del fallimento, essi si eseguono
su quanto eventualmente residua dalla liquidazione.

9, Si applica l'articolo 63, comma 8, ed ove le azioni siano state proposte dal curatere,
I'amministratore lo sostituisce nei processi in corso.

10. Se il sequestro o la confisca sono revocati prima della chiusura del tallimento, i beni sono
nuovamente ricompresi nella massa attiva. L'amministratore giudiziario provvede alla
consegna degli stessi al curatore, il quale prosegue i giudizi di cui al comma 9.

11. Se il sequestro o la confisca sono revocati dopo la chiusura del fallimento, si provvede al
sensi dell'articole 63, comma 7.

(1) Comma cosi sostituito dall’ art. 22, comma 2, lett. a), L. 17 ottobre 2017. n. 161.
(2) Comma abrogato dall’ art. 22, comma 2, lett. b), L. 17 ottobre 2017. n. 161
{3) Comma cosi sostituito dall” art. 22, comma 2, lett. ¢), L. 17 ottobre 2017, n. 161.
(4) Comma abrogato dall’ art. 22, comma 2, lett. d),L. 17 ottobre 2017, n. 161.
(5) Comma cosi sostituito dall” art. 22, comma 2, lett. e), L. 17 ottobre 2G17. n. 161.
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A questa prima normativa € poi succeduta una seconda, il Codice della crisi d'impresa e
dell'insolvenza (CCII), di cui al decreto legislative 12 gennaio 2019, n. 14, e s.m.i., da ultime
aggiornato dal d.lgs. 13 settembre 2024, n. 136, il quale, invece, regola la materia seguendo il
principio opposto della prevalenza della procedura concorsuale, al Titole VIII, rubricato
Liquidazione giudiziale e misure cautelari penali, segnatamente agli articoli da 317 a 320.

Titolo VIII
LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE E MISURE CAUTELARI PENALI
Art. 317
Principio di prevalenza delle misure cautelari reali e tutela dei terzi
1. Le condizioni e i criteri di prevalenza rispetto alla gestione concorsuale delle misure
cautelari reali sulle cose indicate dall'articolo 142 sono regolate dalie disposizioni del

Libro L, titelo IV (NDR: in particolare, il capo III: arit. 63, 64) del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, salvo quante previsto dagli articoli 318,319 ¢ 320.

2. Per misure cautelari reali di cui al comma 1 si intendono i sequestri delle cose di cui ¢
consentita la confisca disposti ai sensi dell’articolo 321, comma 2, del codice di procedura
penale, la cui attuazione é disciplinata dall'articolo 104-bis delle norme di attuazione, di
coordinamento e transitorie del codice di procedura penale.

Art, 318
Sequestro preventivo

!. In pendenza della procedura di liquidazione giudiziale non puo essere disposto
sequestro preventivo ai sensi dell'articole 321, comma 1, def codice di procedura penale
sulle cose di cui all'articolo 142, sempre che la loro fabbricazione, uso, porto, detenzione
e alienazione non costituisca reato ¢ salvo che la fabbricazione, l'uso, il porto, la detenzione
¢ l'alienazione possano essere consentiti mediante autorizzazione amministrativa.

2. Quando, dispesto sequestro preventive ai sensi dell'articolo 321, comma 1, del codice
di procedura penale, ¢ dichiarata |'apertura di liquidazione giudiziale sulle medesime
cose, il giudice, a richiesta del curatore, revoca il decreto di sequestro e dispone la
restituzione delle cose in suo favore.

3. Nel caso di cui al comma 2, il curatore comunica all’autorita giudiziaria che aveva disposto
o richiesto il sequestro, la dichiarazione dello stato di insolvenza e di apertura della procedura
della liquidazione giudiziale, il provvedimento di revoca o chiusura della liquidazione
giudiziale, nonché' l'elenco delle cose non liquidate e gia sottoposte a sequestro. Il curatore
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provvede alla cancellazione delle iscrizioni e trascrizioni decorsi novanta giomi dalla
comunicazione di cui al primo periodo.

4. Le disposizioni di cut ai commi 1 e 2 non si applicano quando sono sottoposte a sequestro
preventivo le cose indicate all'articolo 146 e le cose non suscettibili di liquidazione, per
disposizione di legge o per decisione degli organi della procedura.

Art. 319
Sequestro conservativo

1. In pendenza della procedura di liquidazione giudiziale non puo essere disposto sequestro
conservative ai sensi dell'articolo 316 del codice di procedura penale sulle cose di cui

all'articolo 142.

2. Quando, disposto sequestro conservativo ai sensi dell'articolo 316 del codice di procedura
penale, €' dichiarata I'apertura di liquidazione giudiziale sulle medesime cose, si applica
I'articolo 150 e il giudice, a richiesta del curatore, revoca il sequestro conservativo e dispone
la restituzione delle cose in suo favore.

Art. 320
Legittimazione del curatore

1. Contro il decreto di sequestro ¢ le ordinanze in materia di sequestro il curatore pud proporre
richiesta di riesame e appello nei casi, nei termini e con le modalitd previsti dal codice di

procedura penale. Nei predetti termini ¢ modalita il curatore ¢ legittimato a proporre ricorso
per cassazione,

Art. 321
Liquidazione coatta amministrativa e misure di prevenzione

1. Le disposizioni che precedono si applicano in quanto compatibili alla liquidazione coatta
amministrativa.

Come si vede, il criterio di raccordo tra le due norme € fornite dallo stesso Codice della crisi
d'impresa, all’art. 317, 1l quale prevede, al comma 1, che: “Le condizioni e i criteri di prevalenza
rispetto alla gestione concorsuale delle misure cautelari reali sulle cose indicate dall'articolo 142
sono regolate dalle disposizioni del Libro 1, titolo IV del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
159, salvo quanto previsto dagli articoli 318, 319 ¢ 3207, e, al comma 2: “Per misure cautelari reali
di cui al comma 1 si intendono i sequestri delle cose di cui é consentita la confisca disposti ai sensi
dell'articolo 321, comma 2, del codice di procedura penale, la cui attuazione é disciplinata
dall'articolo 104-bis delle norme di attuazione, di coordinamento ¢ transitorie del codice di
procedura penale”.

Ci6 significa che il criterio della prevalenza del sequestro e della confisca penali sulle procedure
concorsuali trova applicazione esclusivamente per i sequestri disposti in funzione della successiva
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confisca {e, ovviamente, per le successive confische), ai sensi dell’articolo 321, comma 2, e
limitatamente ai sequestri nei quali vi &€ nomina di amministratore giudiziario ai sensi dell’art. 104-
bis att., con esclusione, cioé, dei sequestri ¢.d. “statici” (caso tipico, quello delie somme di denaro) e,
in questi casi, si seguono le modalita dettate dagli articol1 63 € 64 C. A M..

Per tutti gli altri casi (i.e., 1 sequestri disposti in funzione impeditiva, ai sensi dell’art. 321, comma 1,
e, In ogni caso, 1 sequestri “statici”, non necessitanti gestione ¢ quindi esclusi dali’applicazione del
104-bis) trova invece applicazione 1'opposto principio della prevalenza procedura concorsuale, al
sensi € nel modi di ¢ui agli articoli da 317 a 320 CCIL

In conclusione, quindi, & possibile distinguere nel raccordo tar 1 due testi normativi una summa divisio
tra:
e Sequestri disposti ai sensi dell’articole 321, comma 2, del Codice di procedura penale
{funzionali alla confisea)

per i quali vige il principio di prevalenza delle misure penali cautelari reali rispetto alla
procedura concorsuale (articoli 63 e 64 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159)

o Sequestri disposti ai sensi dell'articolo 321, comma 1, del Codice di procedura penale {(con
finalita impeditiva)

per 1 quali vige I’opposto principio della prevalenza della procedura concorsuale rispetto
alle misure penali cautclari reali (articoli da 317 a 320 CCII)
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Sommario: 1. Emissione del Decreto di sequestro preventivo e nomina dell’ Amministratore Giudiziano:
adempimenti di cancelleria; 1 bis. Adempimenti Amministratore Giudiziario; 2. Adempiment all'atto
delle Relazioni periodiche ai sensi degli artt. 36 e 41 Dlgs 159/2011; 3. Adempimend nei casi di ulterior
provvediment del Gip; 4. Rapporu con le procedure concorsuali; 5. Rapporti cancelleria Gip Gup; 6.
Impugnazione della sentenza: rapportt con la Corte d’Appello 7. Conclusione della fase giudiziaria:

Rendiconto di gestione

1. EMISSIONE DEL DECRETO DI SEQUESTRO PREVENTIVO E NOMINA
DELI’AMMINISTRATORE GIUDIZIARIO: ADEMPIMENTI DI CANCELLERIA

L’art 35 Dlgs 159/2011 - richiamato dall’art 104 bis cpp -prevede che il provyedimento di nomina
dell’amministratore giudiziario sia effettuato all’arto dell’'emanazione del decreto di sequestro preventve
quando lo stesso abbia per oggetto 1 seguent beni (21 sensi dell’ Art 104 bis disp. Att. cppy:

v aziende in bonis o ammesse al concordato preventivo
v’ azioni o quote sociall
v societh o beni di cui sia necessatio assicurare I'amministrazione

12 contestualita della nomina del’amministratore giudiziario rispetto all’adozione del
provvedimento di sequestro ¢ la regola nel sequestro di prevenzione; nel sequestro penale invece, puo
accadere che la nomina intervenga successivamente o0ssia dopo la trasmussione del verbale contenente
Pelenco dei beni sequestrad. Dunque, una volta individuato l'asset del beni in sequestro.

Si rammenta a tal proposito, che la nomina dell’Amministratoze Giudiziario {che deve essere
scelto nella Sezione di Esperti in gestione aziendale / Otdinaria dell’ Albo di cur all’art 35 Dlgs 159/2011;
cfr. par. 2) e obbligatotia solo quando i sequestro rguardi societa e aziende, beni immobilt € mobili
registrati. Negl altr casi, }a nomina & rimessa alla discrezionalita dell’ Autorita Giudiziaria che dovra

valutare la necessita in concreto di ricotrere all’ amministrazione gludiziaria.

Una volta eseguito il sequestro, ricevuto Papposito verbale (redatto dalla P.G. operante ex art 81
disp att cpp) contente 'elenco det bent sottoposti a vincolo reale, affidati in consegna -c.d. immissione n
possesso - al’Ammunistratore Giudiziario (ndr: che ¢ opportuno partecipi (¢ prasii) all'operazione curando

la redazione dell'inventario), la Cancelleria Gip deve

v formare i fascicolo dell’esecuzione contenente:

1




decreto di sequestro

atto di nomina dellamministratore giudiziario
verbale contenente clenco dei bem sequestratt
ogni atto adottato dal Giudice a seguito di 1stanza

B

Obblige di segretezza: Si tammenta (cfr. par. 3) che il fascicolo dellesecuzione non & ostensibile
alle part1 ad eccezione di specifici atti ex /ege previsd (art 36 co. 4 dlgs 159/2011) o nelle ipotesi di
autorizzazione del Giudice (art 116 cpp). Grava sull’ Amministratore Giudiziatio un obbligo di segtetezza

v comunicare il decreto di sequestro e di nomina dell’A.G. [e di revoca {anche parziale) ai
sensi dell’art 35 co 7] all’ Agenzia Nazionale per i beni sequestrati e confiscati (ANBSC)
al fine dt permettere all’ Agenzia l'esercizio dei compiti di auszio supporto all’A.G (al fine
di permettere al’Agenzia di programmare Passegnazione e destinazione dei beni in
previstone della confisca eventualmente anticipando I'uso dei cesprti attraverso 1 ricorso
allistirato dellassegnazione provvisoria az sensi delart 110 co. 2 fett b) e ) CAM).

¥ ticevere le annotazioni ¢ le tascrizioni del provvedimento (a cura della P.G.) di sequestro
negl appositt registri:

* Nel caso di beni mobili registrati o di beni immobili, occorre richiedere la
trascrizione del provvedimento nell'apposito registo (PRA, ENAC, RINA
REGISTRO IMMOBILIARE).

" Quando si atra di crediti del proposto vetso terzi oppute su cose del proposto
che sono in possesso di terzi, Iesccuzione del sequestro avverr “seconds le forme
prescritte dal codice di procedura civile per il pignoramento ... presso il terso” e quind, ai
sensi dell'art. 543 c.p.c. Dal giorno in cui ghi & notificato Patto, il rerze & sOggetto,
relativamente alle cose e alle somme da lui dovute, aglt obblighi che Ia legge
ynpone al custode (art. 546 ¢.p.c) e da tali obblighi potra liberarsi soltanto con la
consegna dei beni e il pagamento delle somme allammumistratore giudiziario o in
assenza dello stesso mediante versamento al Fondo Unico di Giustizia.

v Richiedere ai sensi delPart 51 bis dlg 159/2011 nel caso i sequestro di societd e
aziende, entro il giorno successivo (non dal deposito del decreto di sequestro) ma da
quello del’esecuzione materiale del sequestro, Pannotazione del provvedimento di
nomina dell’A.G. nel registro delle imprese e cosi di tutti i provvediment giudiziar
comunque denomunat relativi alle societa o quote delle stesse previsti dal D. Lgs. n,
159/2011 {nota: Ia uascrizione del sequestro nei registri immobiliari e mobili compete
alla P.G)).

" Nelcaso di sequestro di partecipazioni societarie, il provvedimento di
sequestro ¢ annorato presso il registro delle Imprese al sensi dell'art. 51-
tir dlgs. n. 159/2011 e con Discrizione dello stesso nel libro soci.
D’ammuinistratore giudiziatio che, a notma dell’art. 41, comma 6 escrciters
t poteri che spettano 2l socio nei limiti della quota sequestrata,
provvedendo, ove necessatio e previa autorizzazione del giudice delegato
(rectimr: Gip), a convocare Assemblea per la sostituzione degh
amministratori, 2d impugnare le delibere societarie di trasferimento della
sede socile e di rasformazione, fusione, incorporazione o estinzione
della societi, nonché ad approvare ogni altra modifica dello stamuto utile
al perseguimento degli scopi dell'impresa.

2



" Nel caso invece degli strumenti finanziari dematerializzati, ivi
comprest 1 titolt del debito pubblico, la novella ha previsto le modalita di
esecuzione del sequestro, mediante Pannotazione nel registro tenuto
dall'intermediario, in quest casi 1 beni sono affidati al Fondo Unico di

(Fiustizia.

S1 badi: nel caso di sequestro di azienda, 'organc amministrativo non cessa dalla carica.
Gl amminustratort della sociera /azienda sequestrata, comunque in carica, restano sospesi dalle
loro funzioni. In particolare, 'amministratore Giudiziario ha il potere di gestire I'azienda, mentre
gl alri poter: (residui) inerent all’atdvita soctale continuano a restare in capo aghi amministratori
soctall, ove compatibili con il peculiare stato, tra cui il Reclamo avverso il provvedimento di

SC(]UESTIO,

Inoltre, al fine di consentire all’A.G di artuare la c.d. rotazione deglt incanichi prevista
dallart 35 co. 3 Dlgs 159/2011 impedendo cosi la convergenza in capo al medesimo soggetto di
pu amministraztoni gludiziarie, la Cancelleria Gip deve

¥" annotare  nellapposito  Registro  tenuto  dalla  cancelleria  dell
Ultficio Gip che ha emesso il provvedimento di sequestro e di nomina.

Tale adempimento attuativo di una forma di pubblicita interna nell’ambito del Tribunale del
giudice emittente il titolo cautelare reale, realizza la finalith normativa di impedire d conferrmento di
Incarichi in numero superiore a tre (cfr: si rinvia alla nota n 3 par 2.a) nel’ambito del Tribunale del
giudice emitrente 1l urolo cautelare reale, intende offtire una panotramica immediata degli incarichi gia in
essere nell’ambito del medesimo Tribunale (compresi quelli affidati dai Giudici delle Misure di

Prevenzione).

v' Infine, la Cancelleria Gip deve comunicare il decreto di nomina alla Presidenza
della Corte d’Appello ai fini di consentire esercizio dei poteri di Vigilanza sulle
nomine {art 35 co. 4 bis: incompatbilita} da parte del Presidente.

1L.BIS ADEMPIMENTI AMMINISTRATORE GIUDIZIARIO:
Si rammenta che m capo all’ Amministratore Giudiziario vi & uno specifico obbligo di legge du:

V' comunicare al Gip tutti gl incarichi che ha ricevuto dall’A.G.

v comunicare al tenutario dellAlbo Nazionale degh Amministratori Giudiziari turti gli
incarichi nicevutl al fine di consentre il monitoraggio statistico sulla rotazione degli
mecaricht {nomine, revoche}

v comunicare al’ ANBCS i verbali di esecuzione del sequestto

2. ADEMPIMENTI ALI’ATTO DELLE RELAZIONI PERIODICHE Al SENSI
DEGLI ARTT. 36 E 41 DLGS 159/2011

Una volra effetuata la cd. immissione in possesso, Ammunistratore Giudiziario dovra
provvedere alla redazione di relazioni ai sensi dell’art 36 e 41 Dlgs 159/2011.




Ia prima relazione che 'A.G. deve redigere ¢ la relazione particolareggiata dei beni ex art 36
che va depositata entro 30 giomni dalla nomina (recsins. dal momento dell’esecuzione) (protogabile dal
Giudice per non pia di 90 gg).

La relazione ¢ finalizzata a descrivere in modo pardcolareggiato rutti 1 beni in sequestro,

mdicando:
1) stato e consistenza dei singoli beny;
2) il presumibile valore di mercato stimato dal’amministratore giudiziario;
3} gli eventuali diritti dei terzi sut beni,
4) Pindicazione delle forme di gestione pin idonee e redditizie dei beni;

5) le eventuali difformita riscontrate tra quanto oggetto della misura e quanto effettivamente

APPIeso;

6) Peventuale esistenza di altri beni che potrebbero formare oggetto di sequestro.

Al sensi dellart 36 co 3 Dlgs 159/2011, PAmministratore Giudiziario dovra dare

cormunicazione:

v ANBSC in ottemperanza alla Circolare del Ministero della Giustizia del 19 dicembre
2016, n. 114611 in tema di obblighi di comunicazione di provvedimenti e dati relativi
ai beni sequestrat e confiscatl tel contesto det procedimenti di prevenzione, la relazione
ex art. 36 CAM al fine di permettere esercizio det potert di ausilio.

Aisensi dellart 36 co 4 Dlgs 159/2011, la Cancelleria Gip :

v da avviso alle parti (PM e difensori) del deposito della relazione dell Ammimstratore
Giudiziario al fine di consentire di prenderne visione ed estrarne copia limitatamente
ai contenuti di cui alla lettera b) del comma 1 (con riferimento al presumibile
valore di mercato dei beni) ai fini della eventuale contestazione sulla stima (cfr: 1 tal
caso, il Giudice provvedera a dispotre perizia di stima sui bent in sequestro);

v" Cancelleria del Giudice Delegato (se ¢ pendente procedura diiquidazione giadiziale,

concotdato preventivo, ecc.)

Successivamente, entro tre mesi dalla nomina, prorogabili di mesi 6 per giusuficati motvi,
I’ Amministrarore Giudiziario deve redigere la relazione ex art 41 dlgs 159/2011 nella quale deve esporre
la situazione patrimoniale, economica e finanziaria unitamente allo stato analitico ed esumanvo delle
attivitd, alla stima di valore di mercato dell’azienda e zllindicazione delle attivita esercitabili solo con
autorizzazioni, concessioni e titoli abilitativi. In sintesi, come gia visto, si esptime sulla possibilita di

prosecuzione aziendale.

Al sensi dell’art 41 Dlgs 159/2011 la Cancelleria Gip deve comunicare lavvenuto deposiro

della relazione

v AIPM
v' At difensori delle parti



Al sensi dell’art 41 co. 1 Digs 159/2011 PAmministratore Giudiziario deve trasmetrere Ia
relazione
v al’ANBSC
La relazione ex art. 41 contenente una proposta di prosecuzione dell’attivita di impresa, deve

essere elaborata ricorrendo ad una struttura modulare, giacché per espressa previsione normativa dovra

contemplare le seguenu allegazionr:

a) programma di gestione contenente la descrizione analitica delle modalita e dei tempi di

adempimento della proposta;

b) relazione di un professionista indipendente ex art. 67, comma 3, lett. d), 1. fall. che assevert la
veridicita det dau aziendal e la fatubilita del programma di gestione, tenuto conto della possibilita di

avvalersi delle agevolazioni e delle misure previste dall’art. 41-bis

¢) 'elenco nominativo dei crediton distinguendo 1 titolar di dunitti realt o personali, di godimento
o di garanzia sui bent at sensi dell’art. 57, comma 1, 1 creditori che originano dat rapporn di cut all’art. 56,
quelli che sono collegau a rapporti commercial essenziali per la prosecuzione dellattivita {c.d. strategicr)
e quelli che riguardano rapporti esaurnitt, non provati o non funzionah allattivita d'impresa;

d) I'elenco nominauvo delle petsone che risultano prestare o avere prestato attivita lavorativa in
favore dell'mmpresa, specificando la natura det rapporti di lavoro esistenti nonché quelli necessarl

In caso di prosccuzione o ripresa dellatuvira P Ammunistratore Giudiziario € tenuto a predisporre
un piano industriale in cut dovranno focalizzarsi talune temariche quali Panalisi del mercato di riferimento,
1l relativo posizionamento e gl obietttvi strategiche, con la puntuale disamima det portatort di interesse
interni ed esterni, unitamente alla dettaghata analist der fattorn endogeni ed esogent che possono
eventualmente incidere sulla concreta attuazione del programma; il piano di azione per il raggungimento
degli obietdvi nonché le ipotesi e 1 dati finanziari prospettict e da ultimo la sostenibilita finanziaria del

planc medesimo.

Al senst dellare 41 co 1 sexies Dlgs 159/2011, il Giudice, in seguito 2l deposito, esamina la
relazione in apposita udienza che si svolge in camera di consigho ai sensi dell’art 127 cpp con la
partecipazione del Pubblico Ministero, dei difensori delle parti, dellAgenzia Nazionale per 1 Beni
Sequestrati e Confiscati e dell Ammunistratore Giudiziario, che sono senti se compaiono (cfr. parf 5).

At sensi dell'art 41 co. 1sexies Dlgs 159/2011, la cancelleria Gip

v da avviso al PM, ai difensori delle parti, all’ Amministratore Giudiziario, ANBSC
della data d’udienza stabiita dal Giudice con apposito decteto

v" Se P'azienda € in concordato preventivo, Pavviso andra comunicato da parte della
cancelletia Gip anche al Commissario Grudiziale.

L’udienza e prevista al fine di realizzare un contraddittorio tra le parti chiamandole ad esprimere
un proprio parere sulle prospettaziomt dellA.G. (prosecuzione o ripresa / messa in liquidazione)
limitatamente, in forza del combmato disposto dei commi co 1bis e co 1 sexies e ¢ 2 dell'art 41 digs
159/2011, al contenuto ostenstbile ossta alla parte relativa al presurmbile valore di mercato deibeni (nota:
a1 sensi dell’art 116 cpp, il Giudice su 1stanza di parte, puo autorizzare la visione della relazione ex art 41

nella parte contenente le proposte sulla prosecuzione o ripresa dell’attivita).

At sensi dell’art 4 1col-novies Digs 159/2011, nei casi di apptovazione {con decteto motivato) del
programma di prosecuzione ai senst del comma 1-sexies, il Giudice e tenuto a verificare con cadenza
almeno annuale 1l perdurare delle prospettive di cui al secondo periodo del medesimo comma 1-sexies.
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La Cancelleria Gip a1 senst dell'art 38 co. 2 Dlgs. 159/2011,

v deve comunicare PM, ai difensori delle parti, al’ Amministratore Giudiziatio,
ANBSC il decreto motivato con il quale approva o non approva il programma di
prosecuzione dell’azienda

3. ADEMPIMENTI NEI CASI DI ULTERIORI PROVVEDIMENTI DEL GIP

E’ possibile che nel corso della gestione, 1l Giudice adott provvedimenu di revoca del sequestro
su alcuni beni (previco parere del PM) quanto ¢ anti-economico (ndr: tenuto conto det costi della
gestione} m rapporto al valore del bene (ndr: cas: diaziende € socteta inattive prive di patrimonio di valore
economico), ferme le valutazioni sulla pericolosita dello stesso {cfr: contesto mafioso), 1 mantenimento

della amministrazione.

Al sensi dellart 38 co 2 Dlgs 159/2011 la Cancelleria Del Gip deve comunicare
alPANBSC rutn i provvediments di modifica o revoca del sequestro.

Al senst dell’art 41 co. 5 bis Dlps 159/2011, nel cast di imprese mancant: di concrete possibilita
di prosecuzione o di ripresa dell'atuvita e prive di patrimonio utlmente liquidabile, 1l Giudice ne da
comunicazione — pet il tramite della propria Cancelleria - all'ufficio del Registro delle Imprese che

dispone la loro cancellazione entro sessanta giorni dalla comunicazione.

Rispetto alla dicotomua prosecuzione/liquidazione, 'ammunistratore Grudiziario in alternauva alla

messa in liquidazione, potrebbe proporre all’ Autorita GGrudiziaria diverse e ulteriori prospettive:

L Compmento atu di ordinaria amministrazione funzionali all’attviaa economica
dell'azienda (art 41 co 1 dlgs 159,/2011);

X laffitto a terzi {art 41 co 2 Dlgs 159/2011);

o 'assegnazione in comodato a entl no profit dit cut all’'art. 48 CAM (art 41 co 2 Dlgs
159/2011);

<> propotre la tevoca del sequestro (es. a cagione di una gestione antieconomica per
Perario);

% proporre il ncorso ad unc degh istitutt previstt nell’art. 63, comma 8-4is CAM,

2] richiedere, ai senst de! nuoveo art. 41-57r, comma 6 CAM, Pammissione alla

procedura di amministrazione straordinatia nelle forme e alle condiziom previste dall’art. 2,
comma 1-#/5, del d.lgs. n. 270/99,

In generale, sono previste le seguenti destinazioni dei beni disposte dal Giudice, avvalendosi
dell'austlio e del supporto del’ ANBSC:

Beni mobili ¢ mobili registrati

Llart. 40 co. 5-4iv dlgs. 159/2011 I'affidamento in custodia giudiziale agli organi di polizia ed
altri ent1 richiedent ivi previsd. {cfr Cass., sez. V, 24 settembre 2001, n. 34645, Pane, in forza del rinvio
operato dali'art. 104 disp. att, cp.p., alla discpiing prevista dall'arr. 259 c.p.p., in tena di sequestro probatoris, la stesia
¢ applicabile anche al sequesiro preveniivo).



L'art. 40 co. 5-fer d.lgs. 159/2011 restituzioni, vendita, distruzione o demolizione

Beni immobili con abusi non sanabili

Art 40 co 1 fes Dlgs 159/2011 i Giudice ordina la demolizione in danno del soggetto destinatario
del provvedimento e 1 bene non ¢ acquisito al patrimonio dell'Erario. L'area di sedime ¢ acquisita al
patrimonio indisponibile del comune territorialmente competente. Si applicano le disposizion: del testo
unico delle disposizioni legislative ¢ regolamentati in materia eddizia, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, in materia di interventi abusivi realizzati su suoll di proprieta dello
Stato o di enu pubblict

Beni immobili

Art 40 co guater. dlgs. 159/2011: nei casi di locazione e comodato in essere, potre in essere gl ata

necessari per ottenere la cessazione del contratto alla scadenza natmrale

Art 40 co. 2 e 2 bis dlgs 159/2011: proprieta dell’indagato, invito al rilascio /diffetimento dello
sgombero non oltre la confisca con obbligo di pagamento di un’indennita di occupazione

Art 40 co 3 bir dlgs 159/2011: possonoe essere stipulad contratti di locazione e comodato con

spesc a carico dell’utilizzatore
Societa ed aziende

Art 41 co 1 sexes dlgs 159/2011: prosecuzione /liquidazione giudiziale (ex art 41 co 5 Dlgs
12.01.2019 n 14 /affitto d’azienda /comodato d’azienda

4 RAPPORTI CON LE PROCEDURE CONCORSUALI

E’ possibile che nel corso della procedura di amministrazione gudiziaria, la societa 1n sequestro
sia posta in liquidazione giudiziale.

Il Codice della Crisi nel Titolo VIIT - “Liquidazione giudiziale e misure cautelari real’” ~ disciplina il
rapporto tra le misure cautelart reali e la procedura che ha sosumuito il falllmento.

I titolo che consta di quattro articoli, s1 apre con l'art. 317, rubrnicato, "Principio di prevalenza delle

miswre cantelari e tutela del terss”.
Detta norma si preoccupa di precisare le condizioni e 1 criteri di prevalenza delle misure cautelari

reali rispetto alla gestione concorsuale su cose di cui é consentita la confisca, sia essa obbligatoria, s essa
facoltativa con la conseguente applicazione del combinato disposto degli artt. 63 e 64 d.lgs. 159/2011 e,
quindi della esclusione o separazione di beni dalla liquidazione giudiziale la quale, se gia aperta, ¢ destnata
a chiudersi ove non ne residuino aleri.

La scelta del Legislatore della riforma concorsuale e dunque, nel senso di introdurre disposizioni
di coordinamento nel caso di beni assoggettati contemporaneamente alle cautele penali ed 2ll'apprensione

da parte degli organi della bquidazione gludiziale.

St rammenti:

Se il sequestro penale ha per oggetto cose di cui & consentita la confisca ex art. 321,
comma 2 c.p.p. 0 beni di cui all’art 104 bis disp att cpp, la regola € rappresentata dalla prevalenza
delle misure cautelari reali rispetto alla gestione concorsuale e della conseguente applicazione del
combinato disposto degl artt. 63 ¢ 64 D Lgs. n. 159/2011 con conseguente esclusione © separazione dei
beni dalla liquidazione giudiziale la quale, se gia apetta, sarebbe destinata a chiudersi ove non ne residumo

altri.




Se si tratta di sequestro impeditivo ex art 321 co 1 cpp o conservativo, gli artt 318 ¢ 319 ccii
prevedono ecceziont alla regola sopra citata nel senso della recessivitd del sequestro impeditivo (321,
comma 1, c.p.p.) €, in modo ancor piu radicale, di quello conservativo (art. 316 cp.p. e 54 DLgs n.
231/2001), siano essi antecedenti o successivi all'aperrura della liquidazione giudiziale, per la loro

omogeneita funzionale con la procedura stessa,

v Art 41, co 4 — 63 co 1 Dlgs 159/2011: il Pubblico Ministero, anche su scgnalazione
delll Amministratore  Giudiziarto che ne rlevi presuppost, chiede al Tribunale
competente che sia dichiarato il falzments (oggi Liquidazione giudiziale) dell'imprenditore i
cui bent aziendali siano sottoposti a sequestro o a confisca. Ai sensi dell’art 63 co 4, se la
liquidazione giudiziale interviene dopo il sequestro, t beni sui quali insiste il titolo
cautelare sono esclusi dalla massa attiva fallimentrare; spetta al Gip la verifica dei credit di
cui allart 57 co 2 CAM

¥ Art 64: se la liquidazione giudiziale interviene prima del sequestro, ai sensi degli artt 317
¢ 318 cpp prevale la procedura concorsuale se come detto si tratta di sequestro ex art 321
co 1 cpp o sequestro conservativo con la conseguenza che il sequestro disposto deve
essere revocato. I1 Giudice Delegato al Fallimento, sentito il curatore ed il comitato
der creditori, dispone con decreto non reclamabile la separazione di tali beni dalla massa
attiva del fallimento e la loro consegna all'amministratore giudiziario.

E” altresi possibile nel corso dell’amminisirazione giudiziaria, il ricorso ad uno degli strumenti di

gestione della crist d’impresa.

Come noto, tra 1 van rimedi attualmente previsti dalla normativa per regolare la crisi d'imptesa,
oltre ai piu not1 strumenti del concordato preventivo e degli accordi di ristrutturazione dei debiti,
il debitore ha a disposizione lo strumento del piano attestato di risanamento previsto ncll’art. 67,
comma 3, lett. d) della legge fallimentare oggi art. 56 CCIL (cfr: Il piano attestato di risanamento & uno
strumento consensuale per risanare 'impresa e tiportarl in equilibrio economico ¢ finanziario, attraverso
la realizzazione di una serie di operazioni strategiche, senza che vi sia alcun controllo da patte del
trbunale. Il piano attestato, in effetti, quale strumento privatistico totalmente nelle mani
dell'imprenditore, non puo essere considerato alla stregua di una procedura concorsuale e rientra nel
novero degl atti di programmazione dell’impresa finalizzati al suo rsanamento che possono dare luogo
a convenzioni stragiudiziali sottratte alla valutazione o al controllo da parte di organ glurisdizionali e
peraltro non soggetto a pubblicifa obbligatoria nel registro delle imprese. Lappetibilita di questo istituto
dertva dalla tutela esonerativa dall’azione revocatoria prevista in caso di successivo fallimento, ma anche
dalla mancata necessita di ricorrere all'autotita giudiziaria, dall'inapplicabilita delle pene sancite per i reati
di bancarotta fraudolenta preferenziale e di bancarotta semplice, oltre che dall’assenza det rilevanti costi

insiti nell’attivazione di una procedura concotsuale).

At sensi dell’art 63 co 8 bis Dlgs 159/2011, 'Amministratore Giudiziario, previa autorizzazione
del Grudice ai sensi dellart 40 ¢ 3 Dlgs 159/2011, puo presentare domanda di ammissione al
concordato preventive, di accordo di ristrutturazione dei debiti o predispotre un piano attestato
ai sensi dell’art 67 co. 3 lett d) Lf.,

Sentervengono dopo il sequestro, occorre che la Cancelleria del Giudice Delegato comunichi
alla Cancelleria del Gip i provvedimenti adottad ai fini delle decisioni sul mantenimento o meno del
titolo.

Se la procedura ¢ gia pendente allatto del sequestro penale dei beni di cui all’art 104 bis cpp
(comprensivo dei beni e della totalita delle quote societaric), 'Amministratore Giudiziario, previa



autorizzazione del Gip, potra subentrare nella procedura {(ovviamente, il subentro dipende dalle
possibilita di prosecuzione dell'impresa).
Se il sequestro o la confisca intervengono dopo la chiusura del fallimento, essi st eseguono su

quanto eventualmenre tresidua dalla liquidazione.

Se il sequestro o la confisca sono revocau prima della chiusura del fallimento, 1 beni sono
nuovamente ricompresi nella massa attiva. L'ammimnstratore giodiziaro provvede alla consegna degli

stessi al curatore, il quale prosegue 1 giudizi di cui al comma 9.

Se il sequestro o la confisca sono revocati dopo la chiusura del fallimento, si provvede at sensi
dell'articolo 63, comma 7 Dlgs 159/2011.

5. RAPPORTI CON LA CANCELLERIA GIP/GUP - CANCELLERIA
DIBATTIMENTO

Terminate le indagini, & possibile che il PM eserciti 'azione penale chiedendo Iemissione del

decreto di giudizio immediato o avanzando richiesta di rinvio a gtudizio.

Nel caso di emissione del decreto di giudizio immediato, dopo la notifica del decreto, se vi ¢
richiesta di riti alternanvi, 1l fascicolo processuale ¢ trasmesso dalla cancellena Gip alla cancellena Gup.

Rimane nella cancelleria Gip il fascicolo delPesecuzione.

Analogamente, nell'ipotesi di emissione del decreto che dispone 1 giudizio, all'esito dell'udienza
preliminare, la cancellerta Gip trattera fascicolo dell’esecuzione relativo alla procedura e trasmettera al
dibattimento il fascicolo formaro ex art 431 cpp.

La cancelleria Gup/Sezione Dibattimentale dovra comurucare alla cancellernia Gip 1
provvedimenti adottati sui beni in sequestro (299 cp) e 1l provvedimento defmitotio (sentenza) nonché

la sua impugnazione.

La cancelleria Gip dovra comunicare allANBSC wutn provvedimenti adottati sul bent in

Sequesrro.

6. IMPUGNAZIONE DELLA SENTENZA: RAPPORTI CON LA CORTE
D’APPELLO

A seguito della impugnazione dellz sentenza, con la pronuncia della confisca di secondo grado,
cessa la competenza Gip e subentra quella del’ANBSC Iz quale, terminarta la fase di ausilio, € tenuta a

gestire 1 beni confiscati anche 1n via non definitiva.

L’Agenzia Nazionale per P Amminustrazione e Destinazione dei beru sequestrat € confiscati alla
criminalitd organizzata, Istituita con DL.4/2010, & ente pubblico posto sotto la vigilanza del Ministero
dell'Tnterno. Ad essa spetta il compito di monitorare € acquisire 1 dati relativi ai sequestri e alle confische,
programmando la destinazione dei beni in vista della confisca definitiva nonché di monitorate Puso degh

stessi dopo la destinazione.

v" La cancelleria Gip dovra comunicare al’ANBSC dell'avvenuta impugnazione della

sentenza



6. CONCLUSIONE DELLA FASE GIUDIZIARIA: RENDICONTO DI
GESTIONE

Al sensi dell'art 43 d.Igs. 159/2011 allesito della procedura, e comunque dopo i provvediment
di confisca di primo e di secondo grado, entro sessanta giorni dal deposito di ciascuno dei medesimi
provvedimenti, P Ammunistratore Giudiziario presenta al giudice il conto della gestione, tenuto conto dei

criteri fissati dall’art. 37, comma 5.

Il rendiconto di gestione unitamente alla documentazione giustificativa, relazione illustrativa e
registro delle operazioni, si trova presso la Cancelleria Gip una volra che il Giudice ne ordina il deposito
dando termine (10 a 15 giorni}, per la presentazione di evenruali osservazioni € contestazioni.

v" La cancelleria Gip deve dare comunicazione agli interessati, al Pubblico Ministero e
allANBSC.

Qualora non sorgano o non permangano contestazioni, il Giudice approva il rendiconto.

In caso di contestazioni, il Giudice fissa con decreto l'udienza in camera di consigho che la
Cancelleria deve comunicare all’ Amministratore Giudiziario e al Pubblico Ministero.

All'esito dell’udienza, i Giudice approva il rendiconto o invita l'ammuinistratore gudiziario a

sanatne le irregolariti con ordinanza esecutiva

v" La cancelletia Gip deve notificare Pordinanza all'interessato (Ammnmnustratore
Giudiziario) e comunicatla al Pubblico Ministero.
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TRIBUNALE ORDINARIO DI MILANO

"DOCUMENTO D'INTESA PER LA GESTIONE E LO SVILUPPO DEI BENIE
DELLE AZIENDE SEQUESTRATE E CONFISCATE”

Il Tribunale ordinario di Milano, ed in particolare la Sezione Autonoma Misure di Prevenzione in
ragione anche della competenza distrettuale attribuitale con la Legge n. 161/2017, in collaborazione con
tutti gli Enti pubblici, gli Ordini professionali e le Associazioni nonché con tutti gli organismi che
intervengono a diverso titolo nella vicenda giudiziaria del sequestro e della confisca del bene che
sottoscrivono il presente documento condividendone i presupposti ideali e gli obiettivi programumatici
ed operativi, ha promosso la realizzazione di un tavolo tecnico per la verifica delle modalita adottate

nella gestione dei beni sequestrati e confiscati.

In tale prospettiva

- visto il D.Lvo 6 settembre 2011 n. 159 come modificato dalla Legge 17 ottobre 2017 n. 161 che stabilisce
come direttrici di intervento per tutti gli attori del procedimento di prevenzione la salvaguardia e
lincremento del valore economico (reale, occupazionale e di gestione) dei beni sottoposti a sequestro e
quindi a confisca anche al fine di favorime in tempi rapidi una destinazione sociale virtuosa:

- richiamato il protocollo d'intesa sottoscritto in data 19 luglio 2012 e il successivo sottoscritto il 17
ottobre 2018 dal Tribunale di Milano in vigore sino al 31 dicembre 2021;

- considerate le molteplici problematiche connesse alla gestione dei beni sequestrati, con criticita
differenziate rispetto a beni mobili, immobili ed aziende;

- rilevato che per il superamento delle criticita, determinate anche dagli oneri economici connessi alla
gestione dei beni, occorrono sia un costante e tempestivo raccordo tra i soggetti titolari di competenze
in materia di beni sequestrati, sia adeguate risorse finanziarie finalizzate a rendere, se possibile, il bene
veicolo di sviluppo economico efo sociale;

- ritenuta [opportunita di prevedere meccanismi di intervento per gestire sino dalla fase del sequestro
i beni immobili oggetto di ablazione, anche al fine di incrementarne, se possibile, la redditivita e per
agevolame l'eventuale successiva devoluzione allo Stato o agli altri Enti previsti dalla legge liberi da

oneri e da pesi;
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- considerato che le aziende sequestrate normalmente subiscono un rapido processo di deterioramento
della situazione finanziaria ed economica, con effetti negativi anche sotto il profilo occupazionale e che
il Tribunale ritiene che sia essenziale, fino dal momento della esecuzione del sequestro, avere a
disposizione competenze professionali, lavorative e di consulenza da coinvolgere nella gestione del
patrimonio acquisito alla procedura con il duplice obiettivo di salvaguardare, laddove possibile, ['unita
aziendale e I'occupazione, anche atraverso la creazione di una nuova imprenditorialita caratterizzata
da creativita, legalita e sviluppo e cid anche nella prospettiva di una proposta finale in merito alla
destinazione del bene confiscato;

- considerato che si ritiene che la banca o l'intermediario finanziario (dli seguito indicato come banca)
operi correttamente quando, nella concessione del credito e nei connessi servizi accessori, si attenga alla
stringente normativa di settore, fatto salvo 'accertamento dei diritti dei terzi ai sensi degli artt. 52 e ss.
del D.Lvo 6 settembre 2011 n. 159, di seguito indicato come "Codice Antimafia”s

- considerata la necessita che le banche agiscano nel rispetto di quanto previsto dalla Banca d'Italia in
tema di segnalazioni in centrale rischi nel periodo intercorrente tra la data del provvedimento di
sequestro e I'accertamento giudiziale delle condizioni di cui all'art. 52 del Codice Antimafia;

- rilevata, quindi, la necessita di un intervento di analisi e consulenza, a supporto della gestione
affidata dal Tribunale all’ Amministratore Giudiziario, nel rispetto delle prerogative dell’ Autorita
Giudiziaria e dell' Agenzia Nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalith organizzata, per garantire una rapida verifica del valore e delia sostenibilita
dell'impresa sul mercato, da parte di figure professionali competenti nei diversi settori di pertinenza
dei beni e imprese sequestrate;

- rilevato che, nella fase della approvazione del programma di prosecuzione, assume rilievo la tutela
delle ragioni dei creditori anche al fine di proseguire i rapporti pendenti essenziali per la prosecuzione
dellattivita e di salvaguardare i diritti di credito, strategici per le sorti dell'azienda, reali e
documentati, sorti o costituiti in data anteriore al sequestro stesso, purché vantati da terzi in buona
fede, titolari di diritti di credito e/o diritti reati di garanzia;

- ritenuto necessario sviluppare un‘azione condivisa che veda coinvolti i firmatari nel perseguire le
finalita della normativa vigente e, eventualmente, nel proporre modifiche o integrazioni della

normativa per individuare possibili soluzioni, anche finanziarie, in relazione alle risorse
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concretamente disponibili, per incentivare le banche nel mantenimento di eventuali linee di credito
alle aziende in sequestro, assicurando adeguate garanzie, al fine di salvaguardare una proficua
gestione economica dei beni sequestrati;

- ritenuto che il rating di legalita delle imprese attribuito con delibera dell’ Autorita garante per la
concorrenza e del mercato va tenuto in considerazione dalle banche ai fini della valutazione di accesso
al credito, della determinazione delle condizioni economiche di erogazione, della riduzione dei tempi
e dei costi per la concessione di finanziamenti, ai sensi dell'art. 5 ter, comma 1, della legge 24 marzo
2012 n. 27, secondo le modalita individuate dal Regolamento del Ministero dell'economia e delle
finanze con decreto 20 febbraio 2014 n. 57;

- atteso che I'iniziativa € volta a consentire la continuita delle attivita delle imprese, operanti nel
territorio locale, sottoposte a sequestro, secondo i canoni della legalita, tramite, altres}, una rapida
assegnazione, anche temporanea, del bene sino dalla fase del sequestro;

- considerata l'importanza di promuovere percorsi di formazione rivolti a tutti i soggetti coinvolti nella
gestione dei beni sequestrati e confiscati, per implementare le conoscenze e migliorare 'efficacia degli
interventi;

- valutato che tale iniziabva non comportera alcun onere o costo all' Amministrazione giudiziaria;

si conviene quanto segue

11 Tribunale ordinario di Milano:

nell'ambito della autonomia propria dellOrdinamento giurisdizionale e nel rispetto del ruolo previsto
dalla vigente normativa, si impegna a:

1. monitorare I'effettiva realizzazione del presente patto fra i soggetti sottoscrittori anche
attraverso la convocazione periodica degli stessi al tavolo tecnico nella composizione ritenuta
pitt idonea per verificare 'applicazione delle azioni, coglierne le eventuali criticity e migliorare
le prassi applicative; il tavolo si riuniri almeno una volta a semestre;

2. assicurare tempestivita, efficacia, rispetto dei diritti anche dei terzi nelle procedure di
prevenzione soprattutto quando la misura ablativa interessi unita aziendali di particolare

interesse per il territorio;
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avviare tempestivamente il procedimento di accertamento dei diritti dei terzi dopo il deposito
del decreto di confisca di secondo grado, ove la procedura lo consenta, cosi come previsto
dall’art. 57, comma 2 del Codice antimafia;

promuovere e collaborare ad iniziative formative sia di natura giuridica che di orientamento ai

valori della legalita.

La Procura della Repubblica presso il Tribunale di Milano:

assume 'impegno di:

1.

svolgere un'attivita di controllo e di verifica nella scelta dei soggetti che di volta in volta
verranno individuati o che fomiranno Ia loro disponibilita per la gestione dei beni sequestrati
e confiscati perle finalita di risanamento delle aziende ovvero di devoluzione delle stesse allo
Stato o ad altri Enti individuati;

svolgere attivita di supporto all’ Amministratore Giudiziario nelle varie scelte operative di
raccordo tra questo nominato dal Tribunale e Je varie professionalita che in quanto necessarie
alla procedura si inseriranno nel processo di gestione dei beni;

collaborare ad iniziative di formazione di natura giuridica.

L'Agenzia Nazionale peri Beni Sequestrati e Confiscati (A.N.B.S.C.):

premesso che terviene nel procedimento funzionale all'acquisizione al patrimonio dello Stato dei

beni sottratti alla criminalita svolgendo, nella fase cd. "giudiziaria", attivitd di programmazione,

consulenza e affiancamento all' Autoritdh Giudiziaria nell'amuministrazione e custodia dei beni

nonché attivita di acquisizione e analisi dei dati e verifica dello stato dei beni mentre, nella fase cd.

‘amministrativa’, ¢ responsabile della gestione operativa dei beni confiscati nonché

dell'adozione di iniziative e provvedimenti necessari per la tempestiva destinazione dei beni;

assume l'impegno di:

1.

partecipare al tavolo istituito dal presente protocollo attraverso un proprio rappresentante che
verra individuato dal Direttore;
condividere con i firmatari le informazioni ritenute necessarie a giungere a destinazione dei

beni confiscati rispettando le procedure e le tempistiche dettate dalla normativa con l'obbiettivo
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di restituire alla comunita i beni confiscati in condizioni ottimali per il riutilizzo e, nel caso di
beniaziendali, salvaguardando i livelli occupazionali;

3. reingegnerizzare e sistematizzare, anche promuovendo le necessarie modifiche normative e
regolamentari:
a) le procedure di dismissione dei beni non ritenuti destinabili alla collettivity;
b) la liquidazione degli indennizzi dei terzi creditori di buona fede;
¢) le procedure per il rilascio delle autorizzazioni per il compimento delle operazioni di
custodia dei beni e di gestione delle aziende;
d) le procedure per il pagamento delle spese di custodia dei beni e dei compensi di
coadiuzione;

4. rafforzare la formazione di tipo manageriale del personale per consentire I'acquisizione di
competenze di strumenti di gestione aziendale funzionali alla prosecuzione della gestione

avviata dal Tribunale e al consolidamento e prosecuzione dell'attivita di impresa.

La Prefettura di Milano:

nell'ambito del ruolo previsto dalla vigente normativa, assume I'impegno di:

- costituire e convocare periodicamente il tavolo provinciale permanente sulle aziende
sequestrate e confiscate, come previsto dall'art 41 ter del D.Lvo n. 159/2011, come modificato
dalla Legge 17 ottobre 2017 n. 161, avente il compito di:

a) favorire la continuazione dell'attivita produttiva e salvaguardare i livelli occupazionali;

b) dare ausilio all' Amministratore Giudiziario, sulla base delle direttive impartite dal giudice
delegato, e all'Agenzia nella fase dell’amministrazione, della gestione e della destinazione
delle aziende;

c) favorire la collaborazione degli operatori economici del territorio con le aziende
sequestrate e confiscate nel percorso di emersione alla legalita;

d) promuovere lo scambio di informazioni con gli amministratori giudiziari coinvolti nella
gestione delle aziende sequestrate e confiscate, tenendo conto delle disposizioni impartite

dal giudice delegato anche al fine di salvaguardare le esigenze del procedimento di confisca;
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e)esprimere un parere non vincolante sulle proposte formulate dall Amministratore
Giudiziario e dall' Agenzia;

- costituire e riunire periodicamente per le attivitd connesse all’amministrazione e alla
destinazione dei beni sequestrati e confiscati anche in via non definitiva, nonché per il
monitoraggio sul corretto utilizzo dei beni assegnati, il nucleo di supporto previsto dall'art.
112, comma 3 del D.Lvo n. 159/2011 come modificato dalla Legge 17 ottobre 2017 n. 161;

- partecipare con un proprio rappresentante alle riunioni promosse dal Tribunale di Milano
per il monitoraggio delle attivitd promosse dal documento di intesa;

- sospendere tempestivamente gli effetti della pregressa documentazione antimafia
interdittiva, nonché le procedure pendenti preordinate al conseguimento dei medesimi
effetti, al fine di consentire la prosecuzione dell‘attivita dell'imprese sequestrate o confiscate,
ai sensi dell’art. 41 ter citato.;

- favorire I'organizzazione di attivita di formazione, informazione e supporto rivolte alle
Forze di Polizia e agli Enti territoriali coinvolti a vario titolo nella gestione delle aziende
sottoposte a sequestro o confisca;

- promuovere il coinvolgimento e la partecipazione alle iniziative avviate nell’ambito
dell'Intesa delle Associazioni di categoria rappresentative delle parti datoriali e della
manodopera dei settori aziendali di interesse, segnatamente con riferimento ad interventi e
strategie dedicate al mantenimento e alla valorizzazione di adeguati livelli occupazionali

presso le aziende sottoposte a sequestro o confisca.

Regione Lombardia:

Regione Lombardia, nei limiti delle effettive disponibilita di bilancio e compatibilmente
con I'attribuzione delle competenze delle diverse strutture regionali, assume I'impegno di:
1. rafforzare e ampliare il partenariato istituzionale, produttivo e sociale (Sistema
Lombardia), investire nelle competenze e nella capitalizzazione delle esperienze;

2. ricercare nuove fonti di finanziamento per il recupero dei beni confiscati;
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3. promuovere azioni per misurare il valore sociale dei beni confiscati e I'impatto
sociale del loro utilizzo;

4. promuovere la gestione sovracomunale dei beni confiscati, la conoscenza e svolgere
attivita di comunicazione;

5. individuare e valorizzare beni confiscat esemplari;

6. valutare possibili interventi per favorire il risanamento delle aziende confiscate;

7. sviluppare una mappatura geolocalizzata dei beni confiscati destinati agli Enti locali,
attraverso un sistema informativo dedicato, ad accesso libero

8. supportare, mediante ARPA Lombardia, le amministrazioni giudiziarie di aziende
sequestrate o confiscate per gli aspetti di assistenza tecnico- scientifica necessari per
l'espletamento delle attivita connesse agli accertamenti ambientali;

9. supportare, anche attraverso le collaborazioni in atto con ANCI Lombardia, il
contatto tra gli amministratori giudiziari e gli enti locali al fine di favorire l'affidamento

temporaneo di beni sequestrati.

Il Comune di Milane:
assume l'impegno di:

L avviare, fin dalla fase del sequestro e subordinatamente alla successiva assegnazione a valle
della confisca, le attivita necessarie ad individuare l'ente ed il relativo progetto che potrebbe
trovare collocazione nell'immobile,

2. attuare tempestivamente le procedure per l'affidamento della gestione dei beni
definitivamente confiscati ed acquisiti, dopo averne valutato le effettive condizioni di
manutenzione e le conseguenti necessita di intervento;

3. promuovere presso i propri dipendenti la partecipazione ai percorsi formativi che verranno
organizzati sulla base anche della sottoscrizione del Protocollo d'intesa relativo

allamministrazione giudiziaria ed alla gestione di beni sequestrati e confiscati, al fine di
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sviluppare competenze che siano di ausilio all'Autorita Giudiziaria nella custodia,
conservazione, amministrazione e recupero dei patrimoni;

4. promuovere il valore, tanto concreto ed economico quanto simbolico, dell impiego di beni
confiscati in progetti sociali di utilita collettiva, attraverso iniziative pubbliche e divulgando
informazioni circa le progettualita ospitate nei beni confiscati gia assegnati agli enti del terzo
settore;

5. sostenere, compatibilmente con le risorse di bilancio nel tempo disponibili, la riqualificazione
dei beni confiscati perché siano effettivamente utilizzabili per le progettualita sociali cui sono
destinati, ma anche esempio di cura e valorizzazione di beni sottratti alla criminalita e restituiti
alla collettivita;

6. partecipare ai tavoli di lavoro per individuare possibili utilizzi temporanei dei beni oggetto di
sequestro, che possano garantire la restituzione del bene nelle stesse condizioni in cui lo stesso
versava al momento dell'assegnazione temporanea;

7. velocizzare le procedure di rilascio e/o di voltura delle autorizzazioni amuministrative alle
ammuinistrazioni giudiziarie di aziende sequestrate o confiscate per le esigenze funzionali alla

prosecuzione delle attivita imprenditoriali ovvero per le attivita custodiali.

11 Consiglic dell'Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Milano:

assume l'impegno di:

1. organizzare corsi formativi e convegni, eventualmente anche in collaborazione con I'Ordine
degli Avvocati di Milano e/o con i sottoscrittori del presente documento, di aggiornamento
professionale sul fema dell'amministrazione giudiziaria dei beni sequestrati e confiscati, con
l'obiettivo di consolidare le competenze giuridiche ed economiche dei commercialisti di
Milano, che operano nel settore, affinché siano di concreto ausilio all' Autorita Giudiziaria nella
custodia, conservazione, amministrazione e recupero dei patrimoni, avendo riguardo che tali
eventi formativi potranno essere estesi anche ai dipendenti /o collaboratori dei soggetti
sottoscrittori del presente documento;

2. creare una rete tra tutti i soggetti attualmente partecipanti alla determinazione del protocollo

anche atfraverso l'inclusione di altri rappresentanti della Pubblica Amministrazione (INPS,
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INAIL, Agenzia delle Entrate, Agenzia del Territorio), cosi da consentire che queste linee guida
costituiscano “corsie preferenziali” agli operatori del settore; cio anche mediante I'istituzione di
un “Desk Telematico per I'accesso alle azioni di supporto del Protocollo” sul sito istituzionale
dell’Ordine per favorire 'accesso da parte degli amministratori giudiziari alle azioni di
supporto per la gestione delle aziende e dei beni sequestrati da parte degli enti sottoscrittori del

Protocollo.

11 Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Milano:
assume ['impegno di:

1. organizzare corsi formativi e convegni, eventualmente anche in collaborazione con 'Ordine
dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili e/o con i sottoscrittori del presente
documento, di aggiornamento professionale sul tema dell'amministrazione giudiziaria dei
beni sequestrati e confiscati, con l'obiettivo di consolidare le competenze giuridiche ed
economiche degli Avvocati di Milano, che operano nel settore, affinché siano di ausilio
all' Autorita Giudiziaria nella custodia, conservazione, amministrazione e recupero dei
patrimoni;

2. al fine di formare e stimolare i giovani Avvocati ad avvicinarsi a nuove opportunita
professionali, il COA intende realizzare specifiche azioni anche formative per avviare i giovani
all'attivita di amministratore giudiziario anche in un'ottica di preparazione e di futura
iscrizione all'Albo nazionale unitamente alla creazione di un elenco complementare di
professionisti quali tutor disponibili ad essere affiancati da tali giovani;

3. realizzare un corso di formazione per Avvocati — con aggiornamento biennale -finalizzato a
fornire una specifica qualificazione per lo svolgimento delle attivita legali di supporto agli
amministratori giudiziari nominati, con la precipua finalita di consentire 'acquisizione e il
perfezionamento di competenze tali da consentire ai partecipanti di offrire la propria
professionalita a servizio degli amministratori giudiziari nominati con I'intento anche di
pubblicare 'elenco di coloro che hanno completato il corso di formazione, in una apposita
sezione del sito internet dell' Ordine degli Avvocati di Milano, accessibile a tutti e in particolare

agli Uffici Giudiziari;
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Qualora sia necessario assistere la procedura giudiziaria in giudizio attraverso il ricorso al
libero foro, il COA si impegna a sollecitare I'applicazione di tariffe contenute, secondo i
parametri tariffari di cui al DM n. 55 del 2014, stante la natura pubblica dell'incarico, per il
soddisfacimento degli onorari professionali;

4. creare una rete fra tutti i soggetti attualmente partecipanti alla determinazione del protocollo
anche attraverso l'inclusione di altri rappresentanti della Pubblica Amministrazione (INPS,
INAIL, Agenzia delle Entrate, Agenzia del Territorio), cosi da consentire che queste linee guida
costituiscano "corsie preferenziali" agli operatori del settore; cid anche mediante I'istituzione
di un “Desk Telematico per 'accesso alle azioni di supporto del Protocollo” sul sito
istituzionale dell'Ordine per favorire I'accesso da parte degli amministratori
giudiziari alle azioni di supporto per la gestione delle aziende e dei beni sequestrati

da parte degli enti sottoscrittori del Protocollo.

L'Assodiazione Bancaria Italiana (A.B.L):

siimpegna, oltreché a raccogliere le adesioni delle banche e degli intermediari finanziari al
documento, a sensibilizzare gli Associati affinché sia valutata la possibilita di:

1. non revocare automaticamente le linee di credito non scadute, sospese per effetto delia notifica
del provvedimento di sequestro o confisca, in attesa dell'autorizzazione al subentro
dellamministratore giudiziario e dell'esito della valutazione da parte della banca;

2. operare in continuita con I’ Amministratore Giudiziario al fine di comprendere lo stato del
procedimento e le tempistiche dell'intervento e per la definizione del “programma di
continuita” ex art. 41 del Codice Antimafia;

3. rinegoziare, sempre nella propria autonomia e discrezionalitd, con I'amministratore
giudiziario, autorizzato dal Tribunale ai sensi dell'art. 54-bis comma 2 del Codice Antimafia, i
rapportibancari gia in essere con le aziende sequestrate o confiscate;

4. considerare la possibilita di accesso delle imprese agli strumenti di agevolazione pubblica
(“Sezione speciale del Fondo di garanzia per le PMI a favore di imprese confiscate o sequestrate

alla criminalita organizzata, di imprese acquirenti o affittuarie di imprese sequestrate o

10
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confiscatee di cooperative assegnatarie o affittuarie di beni confiscati”) peril rinnovo delle linee
autoliquidanti o per I'erogazione di finanziamenti a breve termine per la gestione corrente;

5. erogare, sempre nella propria autonomia e discrezionalita, nuovi finanziamenti finalizzati, alla
continuazione dell'attivita d'impresa nei termini autorizzati dal Tribunale, su richiesta
dell'amministratore giudiziario, previa autorizzazione dello stesso Tribunale, fatta salva la
normale istruttoria tecnico-legale mirante all’accertamento della sussistenza del merito
creditizio dell'iniziativa imprenditoriale, dei requisiti di bilancio, di conto economico e del
servizio del debito;

6. centralizzare in una struttura dedicata la gestione delle pratiche afferenti beni
sequestrati/confiscati e fornire un punto di contatto (indirizzo di posta elettronica e/o
numero verde efo referente aziendale), indicandolo ad ABI affinché la stessa possa

successivamente comunicarli al Tribunale competente.

Assolombarda Confindustria Milano, Monza, Brianza e Lodi:
siimpegna a:

L. promuovere e diffondere le finalita del presente Documento d'intesa in virtl1 delle proprie
finalita istituzionali nell'ambito del Sistema Confindustriale e secondo la propria missione di
rappresentanza del mondo imprenditoriale;

2. armonizzare i contenuti del presente Documento d'intesa, con le numerose iniziative di
promozione della Legalita gia avviate presso i propri associati e le ripetute collaborazioni con
le Forze dell’Ordine;

3. fornire il proprio contributo nella definizione di un meccanismo di intervento sui beni
confiscati, che sia efficiente ed efficace ai fine di salvaguardarne il valore economico
imprenditoriale e promuoverneil valore condiviso con il territorio;

4. mettere a disposizione, nella fase di rilancio dell’attivith economica, il knotw-how proprio e dei
propri associaty, finalizzato ad analizzare su quali beni investire e come farlo nella maniera pit

economica.

C.E.L- Cooperazione Finanza Impresa:

X
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si impegna a:

1.

)

promuovere e diffondere le finalita del presente Protocollo d'intesa per la gestione dei beni
sequestrati e confiscati;

promuovere e sostenere, attraverso interventi in partecipazioni e finanziament, la nascita e/o
lo sviluppo di cooperative impegnate nella gestione di beni e patrimoni aziendali
sequestrati/confiscati alla criminalita;

svolgere attivita di preistruttoria e analisi di prefattibilith dei progetti dimpresa che verranno
sottoposti e attivita di monitoraggio dell'andamento aziendale per le cooperative che verranno

partecipate.

Confcommercio Imprese per la Lombardia:

si impegna, anche attraverso il coinvolgimento delle Associazioni territoriali Confcommercio della

Lombardia, a:

L

2

diffondere il presente Documento;

nell’ambito delle proprie iniziative — anche in tema di legalita - promuovere presso le
imprese associate linteresse verso le aziende sequestrate, anche in prospettiva di una
lorg alienazione;

nella fase di re-start dell'attivita economica, mettere a disposizione le proprie
competenze nonché i servizi di orientamento, assistenza ¢ consulenza anche con
Feventuale supporto dei consorzi fidi e degli enti accreditati per i servizi di

formazione e lavoro.

Le organizzazioni sindacali dei lavoratori CGIL — CISL - UIL:

si impegnano a:

1.

confrontarsi e ad interagire attivamente con i responsabili della gestione dei beni

sequestrati e/o confiscati e con tutti i soggetti sottoscrittori del “Documento di intesa”, - in

particolare nell’ambito delle attivita del tavolo provinciale permanente sulle aziende

sequestrate e confiscate coordinate dalla Prefettura di Milano - al fine di fornire un

proprio contributo per una comune valutazione delle prospettive, degli obiettivi e degli

12
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strumenti necessari a garantire la continuita delle attivita economiche, anzitutto per la
salvaguardia dell’occupazione;

2. attivarsi con i soggetti sottoscrittori del “Documento di Intesa” affinché venga garantita
la piena tutela contrattuale e retributiva previste dalla normativa in vigore e dagli
CCNL applicat, dei lavoratori interessati; per la tutela previdenziale e fiscale per il
recupero delle relative spettanze mancanti; per l'utilizzo di tutti gli strumenti formativi
finalizzati all’aggiornamento professionale dei lavoratori occupati e alla ricerca di
nuove opportunita di lavoro;

3. promuovere il presente “Documento d’intesa per la gestione e lo sviluppo dei beni e delle
aziende sequestrate e confiscate” e ne diffonderanno le finalita al proprio interno e tra i
lavoratori quale percorso importante di valenza formativa, di educazione alla legalita e di
possibile riscatto sociale;

4. organizzare iniziative di informazione sulla presenza dei beni sequestrati e confiscati all'interno
dei territori di riferimento, al fine di sollecitare un impegno attivo della comunita nella
possibilita concrete di trasformare il bene stesso in “patrimonio comune”, destinato cio¢ alla
collettivita per fini di utilita pubblica, di crescita condivisa e sostenibile;

5. attivarsi, ove necessario e nell’ambito delle competenze individuate per i soggetti
sottoscrittori del “Documento di Intesa”, per l'accesso all’integrazione salariale e agli
ammortizzatori sociali previsti dalla normativa vigente e I'attrazione delle norme in
materia di tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro;

6. porre in essere attivita orientate alla formazione di personale preparato a gestire beni
sequestrati alla criminalita, anche in collaborazione con gli Enti del terzo del settore del

territorio, a cui il Tribunale e gli Amministratori giudiziari potranno attingere.

Legacoop Lombardia e Confcooperative Lombardia:
si impegnano a mettere a disposizione i propri servizi a supporto delle cooperative che vogliono
candidarsi a gestite beni sequestrati e confiscati, nonché delle nuove realta imprenditoriali sotto forma

cooperativa che nasceranno con la medesima finalita.
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L'impegno che le Centrali Cooperative potranno assicurare sara:

1.

mettere a disposizione i propri servizi e la propria rete imprenditoriale per valutare e
supportare le cooperative nuove o gia attive che intendono gestire beni in sequestro o
confiscati;
promuovere, attraverso le imprese cooperative associate, I'azione di supporto per il
consolidamento e lo sviluppo imprenditoriale delle aziende sequestrate/confiscate e delle
cooperative che gestiscono beni e aziende sequestrati/e e confiscati/e con il tutoraggio e il
trasferimento di know how;
convenzionare soggetti cooperativi per I'erogazione di servizi a prezzi concordati;
svolgere le seguenti attivita di supporto:
a) servizi di consulenza, di assistenza tecnica e di preistruttoria, accompagnamento e
supporto alle nuove cooperative, redazione e valutazione del business plan per 'avvio
elosviluppo delle imprese nascenti;
b) analisi di prefattibilita, selezione e valutazione dei progetti di impresa;
¢) assistenza nella ricerca di eventuali strumenti finanziari, interni ed esterni al proprio
ambito imprenditoriale, di credito e assicurativi e di servizi rivolti all'ottenimento dei
finanziamenti; se richiesti dagli Amministratori giudiziari collaboreranno nell'attivita
di ricerca di addetti che possano garantire continuita alle imprese sequestrate, tramite

enti accreditati e nel rispetto della normativa di settore.

Libera. Associazioni, nomi e numeri contro le mafie;

siimpegna a:

i

I~

(O8]

promuovere e diffondere le finalita del presente Documento d'intesa per la gestione e lo

sviluppo dei beni e delle aziende sequestrate e confiscate;

- svolgere attivita di affiancamento e supporto in collaborazione con i soggetti firmatari al fine di

un pieno ed effettivo riutilizzo sociale dei beni:

- fornire ai soggeiti firmatari tutte le informazioni relative alle azioni di monitoraggio svolte sul

territorio provinciale e regionale, incluse quelle relative alle realta dei I'associazionismo e della

cooperazione sociale assegnatarie di beni immobili confiscati, al fine di valorizzare e rafforzare
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le buone pratiche di riutilizzo;
4. organizzare iniziative di informazione e di formazione all’interno delle comunita di

riferimento, al fine di sollecitare l'impegno dei giovani e dei cittadini.

Unioncamere Lombardia:
si impegna a:
1. promuovere e diffondere le finalita del presente Documento d’intesa in virti1 delle
proprie finalita istituzionali nell’ambito del sistema camerale dando altresi supporto
al monitoraggio dell'economia regionale e sviluppando apposite iniziative di
concerto con i firmatari;
2. riportare i risultati dell'attuazione del presente Protocollo alle Camere di Commercio
partecipanti ai nuclei di supporto costituiti presso le Prefetture per I'amministrazione

e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata;

(5]

organizzare iniziative di informazione e di formazione in tema di beni e aziende
confiscati e/o sequestrati alle Camere di Commercio, ai responsabili degli sportelli
RiEmergo ~ la cui rete (www.sportelliriemergo.it) istituita nel 2015 da assistenza e
supporto alle imprese nel contrasto ai fenomeni di usura, estorsione, racket,
corruzione e contraffazione, nonché agli imprenditori e neoimprenditori del territorio

di competenza.

Il documento di intesa avra la scadenza del 30 giugno 2027 e si intendera rinnovato, in difetto di

comunicazioni contrarie, per il biennio successivo.

Milano, 17 luglio 2025

Allapresenza
della Sig. ra SOTTOSEGRETARIO DISTATO
con delega ai Beni confiscati

On.le Wanda Ferro
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il Presidente
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Procura della Repubblica

Presso il Tribunale Ordinario di Milano
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